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Overklagande av detaljplan for bussterminal i
Katarinaberget, Dnr 2014-12434

Nacka Miljovardsrad overklagar Stockholms Stadsbyggnadsndmnds beslut
2017-03-20 att anta detaljplan for Sodermalm 7:87 (bussterminal i
Katarinaberget, Dp 2014-12434)

YRKANDE

Nacka Miljovardsrad yrkar att Mark och Miljodomstolen upphéver Stockholms
Stadsbyggnadsndmnds beslut att anta detaljplan for S6dermalm 7:87 (bussterminal i
Katarinaberget).

GRUNDER
Nacka Miljovardsrdd anser att sdkerhetsaspekterna i det antagna forslaget till
detaljplan inte &r tillrackligt utredda, samt inte uppfyller gillande sidkerhetsnormer.
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Att inte gora en riskanalys pé en offentlig plats med sd midnga ménniskor som mojliga
offer vid en eventuell brand & FELHANTERING och borde anses vara olagligt att
inte utreda riskerna for att dirmed gora ett atgardsprogram for att minimera riskerna
for de tusentals trafikanter som berédknas nyttja bussterminalen i Katarinaberget.

Enligt Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) dr mélet att inga
ménniskor skall omkomma till foljd av brand. Att inte gora en brandriskanalys av en
sa stor offentlig plats med s& manga mojliga tiotusentals offer dr inte forenligt med
Brandskyddet.

Alla medborgare ska enligt Trafikforvaltningen ha rétt till en kollektivtrafik som é&r
sdker, trygg, komfortabel, orienterbart och tillginglig.
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Den foreslagna konstruktionen &r helt oprovad, d.v.s. denna 16sning finns inte ndgon
annanstans 1 vérlden, och ér séledes ett helt nytt koncept.

WSP:s bedomning att konstruktionen ar “relativt 6ppen” framstar som ovederhéftig.
Det sdger sig sjdlv att en terminal utan mojlighet till genomfart &r mera sluten dn

Ooppen.

Kapaciteten dr begrinsad till 40 bussar, d.v.s. busstrafiken Osterifran (Nacka/Varmdo)
och kan inte utokas; dels p.g.a., det 1 forvig faststdllda utrymmet och dels pga att
anslutning vésterifrin saknas.

Modellen/illustrationer

En 3-dimensionell modell av konstruktionen saknas, vilket gor det omojligt att skapa
sig en helhetsbild. Det hade behovts en sektionsritning, d v s ett vertikalt snitt genom
berget med méttuppgifter for att fa en uppfattning om terminalens ldge. Uppgiften att
terminalens golv ligger fem meter under havsnivan redovisas, men inte att den ligger
hela arton meter under marknivan som &r Katarinavégen.
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Utrymningsvigar for bussar och resenirer

Katarinaterminalen har en komplicerad trafiksituation, vilket bussforarfacket papekat.
Ledbussar backar i riktning mot passerande trafik. Utrymmesmarginaler for
undanforsling och parkering av havererade fordon dr smé. Den 250 m langa infarten
har vénstertrafik (utan avskiljande barridr mellan de tva korfalten). Infarten har en
krok vid tunnelmynningen.

Tillfarten till bussterminalen i berget dr 250 m lang, ddrav 100 m i en 8,5 m bred
nedatgéende ramp fran Stadsgardsleden. Bussarna gér i vénstertrafik. I tillfartstunneln
och rampen kan upp till tio bussar med sammanlagt 750 personer befinna sig.

Mellan korfalten i rampen finns en 0,5 m bred upphdjning. Denna ar avsedd for
utrymning i hindelse av brand eller stopp i trafiken. Remsan upphor innan rampen nér
gatuplanet. Remsans ringa bredd gor att den latt blir blockerad. Utrymning med
rullstol och dylikt dr inte majlig.

Uppsamlingsplats vid den hart trafikerade Stadsgardsleden saknas, vilket dr en helt
remarkabel brist. Det behovs dven uppstillningsplatser for ambulansens fordon,
brandkarens fordon, polisens fordon etc, stora omraden kan behdva spirras av, det dr
svart att astadkomma detta pa Stadsgérdsleden.

I planbeskrivningen anges att uppstéllningsplatser for raddningsfordon sker pé allmén
plats vilket framforallt &r Katarinavéigen och Stadsgérdsleden. Det bor klargoras
ytterligare om uppstéllningsplatserna pa allmén plats kan innebéra att riddningsfordon
riskerar blockera dvrig trafik och deras framkomlighet, exempelvis linjebussar
lokaltrafik. Detta i och med behovet av att ta en stor yta i ansprik for flertalet
rdddningsresurser vilket kan innebéra forseningar osv dd en rdddningsinsats bedoms
kunna bli langvarig.

Bedomningen av hur ménga personer som samtidigt kan befinna sig i terminalen &r
avgorande for utrymningsplaneringen. Om det uppstar stopp i trafiken fylls terminalen
pa med passagerare som inte kommer ivdg. For att det maximala antalet passagerare i
hallen inte ska dverskridas vid trafikstopp krévs tilltrddeskontroll, vilket dock inte
behandlas i systemhandlingen.

Tiden for total utrymning bestar enligt utredarna av tre delar:

1. Varseblivningstid
2. Forberedelsetid
3. Forflyttningstid.

Summan av tiden for de tre momenten skall underskrida den tid vid vilken “’kritiska
forhallanden” uppstar. Vid “kritiska forhallanden” har temperatur, rokméngd m.m.
overskridit den niva som kan uthéardas.

Sékerhetskonceptet i bergsterminalen bygger pad samma grundldaggande princip som
samtliga moderna infrastrukturanldggningar, d.v.s. att mojlighet till sjdlvutrymning
skall finnas och beddoms vara viktig. Det innebér att resenérer forvéntas sjdlva kunna
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utrymma till sdkerhet och inte vara beroende av assistans fran riddningstjansten.
Sjalvutrymning prioriteras!

Utredarna siager ocksa: ’Det kommer att krévas en val utbildad och tranad
utrymningsorganisation”. For att lugna de véntande och hindra att de blockerar for
dem som kan gé for egen maskin ska det alltsd finnas en insatsstyrka.

En fraga dr om bussoperatdren Keolis kan beordra anstillda att ga ner i terminalen vid
brand. Brandforsvaret kommer sannolikt inte att gora det om det foreligger for stora
risker, till exempel vid utslépp av biogas. Detta av hdnsyn till personalens sdkerhet.
Réddningstjanstens instruktioner rekommenderar 1 sddana fall ett sdkerhetsavstand pa
300 meter.

En insats med en blaljusbil kan endast ske genom den 250 m langs infarten, riktad
oOsterut. Risken ér stor att infarten blockeras av ingadende och utgdende bussar.

Aven birgningsfordon som tillkallas for att forsla undan havererade bussar i
terminalen kan pa samma sétt bli hindrade 1 infarten.

Brandrisker/siakerheten

Bussterminalen ér en avancerad anldggning som inte kan jamnforas med nagon annan
bussterminal i landet. Forutségbarheten ar darfor 1ag. Dérfor tog Stockholm stad och
Stockholms ldns Landsting fram ett specifikt sdkerhetsmal for bussterminalen. For att
klara sédkerhetsmalen och kraven som stills maste ett flertal tekniska installationer
finnas tillsammans med organisatoriska dtgérder genomforas av verksamhetsutdvaren
innan terminalen kan tas i drift.

Vad hiander om dessa specifika sédkerhetsmal inte kan infrias?

Det saknas en riskanalys didr mélet ar att forebygga dodsfall hos resendrerna som
anvinder bussterminalen.

Plankartan reglerar inte nagra skyddsétgirder vars huvudsyfte ér att hantera risken
med fordonsgasbussar.

e Varfor dr inte explosion identifierad som en risk?

e Linsstyrelsen saknar ett tydligt stdllningstagande fran Stockholms kommun
géllande uppfoljning av sidkerhetsméal och sékerhetskoncept. Varfor saknas
detta?

e Varfor har man riknat med en istillet for tva brander per hundra bussar?

e Varfor dr inte sannolikheten for ett haveri utforligt forklarad som en
identifierad risk?

e [ Lansstyrelsens ldgpunktskarta samt i Stockholms stads skyfallsmodellering
ses att vatten kan ansamlas langs Stadsgardsleden vid kraftig nederbord.
Lansstyrelsen framholl 1 samradsskedet att nedgangar och entréer bor
hojdsittas och utformas pa ett sddant sdtt som minskar risken fran
Ooversvamning och storningar i trafiken vid skyfall. Varfor saknar Lansstyrelsen
fortfarande ett resonemang om oversvimningsrisken frén kraftig nederbord?
Har dr risken for drunkning stor, detta har inte heller gjorts 1 en riskanalys.
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e Platsen vid utrymningsvédgarnas mynning har vid ndgra lokaliseringar angetts
medfora risk for pakorning av de personer som utrymmer. I riskbeddmningens,
kap. 7.2.5.2 samt 7.2.5.3, anges att det &r platserna vid entré Lokatten samt in-
och utfartstunneln som risk for pdkorning av biltrafik foreligger for de personer
som utrymmer. Varfor foreligger dessa risker?

e Trafikforvaltningen efterfragar fortsatt en tydligare beskrivning av gdngflodena
1 bytespunkten och terminalen i sin helhet. For att fa en forstaelse for
gingflodena 1 bytespunkten fraimst mellan bussterminal, tunnelbana och
stadsbussar ser ut s& menar Trafikforvaltningen fortsatt att en gangflodesanalys
bor genomforas och bifogas till planbeskrivningen.Varfor har det inte gjort
ndgra gngflodesanalyser?

En bussterminal i ett bergrum &r ett slutet utrymme. Det skapar giftig rokgas vid
brand, och det ar roken som ér farlig. Faktum ar att bussterminalen i Katarinaberget ur
vissa perspektiv kan bli dn farligare &n ett slutet omréde pa grund av att viggar och tak
héller sig kalla. Det kyler ner rokgaserna effektivare &n i en byggnad dér tak och
viggytor litt virms upp av heta gaser. Gasen nirmast berget som kyls blir tyngre dn
den omgivande varma gasen och faller ner for viggarna mot nddutgangarna, som
ddrmed blir omgjliga att utnyttja och gor att det stingda rummet kan forvandlas till en
félla for manga trafikanter.

Trafikytan respektive passagerarhallen dr egna brandceller. Trots detta &r avsikten att
utrymning ska kunna ske via den angrinsande brandcellen, alltsa passagerarhallen till
trafikytan och vice versa. Dorrpartierna maste samtidigt kunna sldppa igenom
méinniskor och hélla tdtt mot hetta och rok. Glaspartierna skall ocksé motsta brand och
explosion. Det finns ingen utarbetad 16sning for detta komplicerade problem.

Atskilliga dérrvarianter har provats teoretiskt och inte befunnits hélla méttet, vilket
rimligen borde innebéra att kan terminalen inte borde genomforas innan dessa dorrar
konstruerats som kan klara uppgiften.

Efter en brand eller annan katastrofsituation kan bussterminalen dven bli obrukbar.
Hur kan man investera i ett projekt som kan resultera i en helt obrukbar anlaggning?
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Nacka Miljovardsrad anser inte att det 4r mdjligt att inom den foreslagna detaljplanens
ram skapa en resilient, vélfungerande, langsiktigt hédllbar och tillrickligt siker
bussterminal i Katarinaberget. Av den anledningen yrkar vi pa att Mark och
Miljodomstolen upphéver beslutet.

Kollektivtrafik som anvénds av tiotusentals minniskor varje dag borde ldggas pa
markytan.

For Nacka Miljovardsrad

Jan Aman
Ordforande

Detta 6verklagande ar utlagt p4 webben som
http://nackamiljo.se/overklagandebussslussen2.pdf
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