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DELEGATIONSBESLUT
2021-09-03

NACKA M-2021-824 § 2021-448

KOMMUN MSN

Herman Petersen Fideikommiss AB

Erstavik
I 3348 Saltsjobaden

Forelaggande om atgarder och beslut om tillsynsavgift
Erstavik 25:1, Tillfallig kross 2021 Gungviken,

Beslut om atgarder

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Herman Petersen Fideikommiss AB, org.nr.
559190-9840, far forlingd verksamhetstid med 15 arbetsdagar, enligt dndringsanmalan som
inkom den 31 augusti 2021 {6r kross inom omradet Gungviken (del av Erstavik 25:1).

Verksamheten ska i 6vrigt bedrivas i huvudsak enligt inkomna anmilningshandlingar, och
enligt villkoren i beslut §2021-357 MSN (daterat 2021-07-08) och §2021-273 MSN (daterat
2021-06-04).

Beslut om tillsynsavgift
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att tillsynsavgiften for tillsyn och handlaggning

av dandringsanmilan for krossen, f6r Herman Petersen Fideikommiss AB (org.nr. 559190-
9840) uppgar till 11 025 kr.

Information till beslutet

Om beslutet
Besluten har fattats av miljéchef pa uppdrag av miljé- och stadsbyggnadsnimnden.

Beslut om tillsynsavgift giller omedelbart dven om det 6verklagas. Fakturan kommer senare
och ni ska betala den dven om ni 6verklagar beslutet. Om ni far ritt nar ni 6verklagar,
betalar vi tillbaka pengarna.

Nir milj6- och stadsbyggnadsnimnden behandlar anmilningar eller utévar tillsyn enligt
miljobalken, tar nimnden ut en avgift enligt en sirskild taxa. Avgiften ar 1 297 kronor per
timme och moms tas inte ut pa avgiften. Vi debiterar all tid, som férarbete, restid och
efterarbete. Handldggningstiden for detta drende dr fran och med den 7 juli till och med den
3 september 2021 8,5 timmar. For fortsatt tillsyn efter denna period tillkommer ytterligare
avgift.

Detta beslut kan 6verklagas, se sista sidan.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvigen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Arendet

Anmilan om krossning inkom till miljéenheten den 26 april 2021. Anmilan kompletterades
den 6 och 10 maj, dd miljéenheten bedémde att anmalan var fullstindig. Verksamheten ar
en stenkross f6r att omvandla 10 000 ton springsten till mindre fraktioner, som ska
anviandas inom Erstaviks vigar och ridanliggningar. Den valda platsen for krossen har
anvints som etablerings- och masshanteringsplats fran bygget av Saltsjobadleden till och
med 80-talet, och darefter igen sedan borjan av 2010-talet.

Beslut med villkor meddelades den 4 juni 2021. I samband med det meddelade
verksamheten att entreprendren drabbats av sjukdom, vilket férdréjde starten. Krossen
kom dirfor igang forst den 14 juni, men avbrots morgonen den 16 juni pa grund av
maskinfel. Ny kross var pa plats forst den 28 juni, men med ldgre kapacitet 4n den
ursprungliga. Verksamheten behévde dirfor mer tid, vilket beslutades om den 8 juli.

Den 26 juni var forkrossningen helt klar, projektet tog paus och kvarn for efterkrossning
etablerades. Den 31 augusti meddelade verksamheten att ytterligare problem med utrustning
har gjort att de inte kunnat arbeta med det planerade tempot. De bedémer att ytterligare 10-
15 dagar beh6vs for att forddla massorna till fraktioner som de kan anvinda for sina
anlidggningar. Om de inte far fortsitta pa platsen sa kommer de att behéva transportera
massorna till annan plats och etablera om for slutkrossning.

Tidigare yttranden

I samband med ursprunglig anmilan och tidigare férlingning har féljande synpunkter

kommit frin miljéorganisation och nagra av de narmast boende.

e Verksamheten dr inte tilliten eftersom den skadar naturvirden och inbjuder till framtida
exploatering i omradet.

e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har tidigare beslutat att liknande verksamheter inte
far finnas i omradet.

e Kross pa platsen strider mot Gversiktsplanen.

e Verksamheten leder till oligenheter 1 form av buller, damm och féroreningar i
bostadsomradena i Saltsjo-Duvnis och Tollare, vid nirliggande ridanliggning samt i
Erstaviks naturomrade och vattenomradet norrut.

e Verksamheten ér lagstridig och brottslig.

e Sokanden har inte tillricklig kunskap for att bedriva verksamheten.

e Anmilan ir inte fullstindig.

e Transporterna till platsen innebir oligenheter och transporterna 6verskrider den
anmilda mingden.

e Upplaget saknar bygglov.

e Det ir inte rimligt att medge forlingning. Om verksamheten alls ska finnas sa passar
hésten bittre 4n sommaren.

e TDorlingning gbr oldgenheterna storre.

e Verksamheten dr placerad for nira bostider och pd en héjd utan naturliga barridrer.

e Ljudet hors till Tollare, Sagtorp och Saltsjo-Duvnis.
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(")verklagande

Linsstyrelsen avslog 6verklagande av anmalan den 7 juli. Lansstyrelsen konstaterade att
beslutet var ett tillsynsbeslut och inte ett tillstindsbeslut, vilket innebir att miljé- och
stadsbyggnadsnimnden meddelat villkor som nir som helst kan andras eller kompletteras
om det dr motiverat. Linsstyrelsen bedomer dven att det inte finns ndgot som talar for att
den anmalda platsen inte ar lamplig for en verksamhet av aktuell omfattning, och att det
darfor saknas skil att f6rbjuda verksamheten.

Inspektioner och klagomal

Miljéenheten har genomfort flera inspektioner av verksamheten, bade for att utvirdera
omfattningen av buller och damm och f6r att f6lja upp klagomal. Inspektionerna visade att
dammspridningen var mycket begrinsad och att miljdenhetens bullermodell stimde val
overens med verkligheten och krossen hérdes inte vid Drevinge, Duvnisviken, Saltsjo-
Duvnis eller Tollare.

I borjan av juli, efter beslut om férlingning av verksamheten, inkom fem klagomal frin
Tollare och Saltsjo-Duvnis. For att folja upp dessa har ett flertal inspektioner gjorts medan
krossning pagatt, men utan att det varit fornimbart pa de aktuella platserna. Det gar inte att
utesluta att krossen gir att hora under vissa vind-, temperatur- och
luftfuktighetsférhallanden, men miljéenheten bedomer att det i sa fall handlar om sa laga
ljudnivaer och ir sa tillfilligt att det inte 4r olagenhet enligt miljobalken.

Bygglov

Sedan fragan om bygglov lyftes, i samband med ursprungliga anmalan, har verksamheten
haft kontakt med bygglovenheten. De soker nu tidsbegransat bygglov i efterhand.

Skal till beslut

Bedomningarna fran besluti § 2021-273 MSN (2021-06-04) och § 2021-357 MSN
(2021-07-08) kvarstar 1 huvudsak. Platsen f6r den anmilda verksamheten tidigare har
anvints som etablerings- och masshanteringsplats och utgér idag inte naturmark.
Verksamheten dr begrinsad i tid, och nir verksamheten upphor dr platsen litt att aterstalla.
Den aktuella platsen ar inte utpekad som riksintresse for naturvard- eller friluftsliv enligt 3
kap. 6 kap. miljobalken, eller riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 1 och 2 §§
miljébalken. Det ér dven tillrickligt langt till nirmaste bostader for att verksamheten inte
ska innebdra olidgenhet 1 miljobalkens mening.

Verksamheten anmaildes ursprungligen i god tid innan krossningen inleddes. Enligt anmalan
var verksamhetskoden 90.110. Miljéenheten bedémer att den nu anmilda dndringen
innebdr att verksamheten dven omfattas av verksamhetskod 10.50. I och med de
utredningar som gjordes vid ursprunglig anmilan, och tillsyn som gjorts sedan dess, sd
bedémer miljéenheten att ytterligare utredningar inte behovs for att bedoma verksamhetens
paverkan pa miljé och hilsa.
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Enligt miljébalkens hinsynsregler ska en verksamhetsutévare ha den kunskap och
genomfora de atgirder som beh6vs for att undvika oligenheter f6r miljé och halsa, hushalla
med resurser och vilja limplig plats f6r verksamheten — sa langt det dr rimligt. Darutéver
far tillsynsmyndigheten féreligea om sadana atgirder som behovs och ér rimliga.

Den anmilda forlingningen innebir att verksamheten dr mindre tillfallig 4n vad som
ursprungligen anmilts i och med att arbetstiden 6kar med 200% jimfért med vad som
godkindes ursprungligen. Samtidigt bedomer miljéenheten att arbetet sa hir langt har
kunnat genomféras med liten risk f6r miljé och hilsa. Om man viger effekten av en tidig
avveckling mot effekten av en forlingning, sa bedémer miljéenheten att férlingningen bor
godkinnas. En avetablering skulle innebira att det forkrossade materialet behover flyttas till
en ny plats, vilket innebir att massorna maste transporteras bort; krossas pa annan plats;
och transporteras tillbaka. Miljéenheten bedomer att ett avbrott nu skulle strida mot
hushallningsprincipen och innebira stérre oldgenheter dn tre veckors fortsatt arbete pa
plats. Det dr ddrfor motiverat att medge f6rlingd arbetstid.

Lag som stodjer detta beslut

Enligt miljoprovningsférordning (2013:251) behover krossverksamhet utanfor detaljplan
anmilas om den ska bedrivas under minst 30 dagar under ett kalenderar (verksamhetskod
10.50). For kortare krossning giller verksamhetskod 90.110 om avfall hanteras.

Beslutet om atgirder ar fattat med stod av miljobalken 26 kap 9 och 2 kap 1, 2, 3, 5 och 7§.

Avgiftsbeslutet dr fattat med stod av 27 kap 1 § miljobalken, 1 kap 2 § och 9 kap 4 §
térordningen om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken och Nacka kommuns

taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken, antagen av kommunfullmiktige den 18
november 2019, §420.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har i det hir enskilda fallet lyft delegationen fran
handliggare (med stod av punkterna M1.1 och M1.4 i milj6- och stadsbyggnadsnimndens
delegationsordning) till miljéchef.

Per Enarsson
Miljochef
Miljéenheten
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Om du vill 6verklaga detta beslut

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skicka ditt 6verklagande till miljoenheten senast
tre veckor frin den dag du tog emot beslutet. Har ditt 6verklagande kommit in i ratt tid
skickas handlingarna vidare till linsstyrelsen som bedémer drendet. Miljéenheten kan ocksa
dndra beslutet om vi bedémer att det ar felaktigt.

Ange i 6verklagandet vilket beslut du 6verklagar, varfér du anser att beslutet ér felaktigt
samt vilken dndring du 6nskar. Ange namn, personnummer, postadress, telefonnummer
och drendenummer i 6verklagandet. Underteckna med din namnteckning.

Om nagot dr oklart vind dig till miljéenheten:

Telefon: 08-718 80 00

Postadress: Nacka kommun, miljéenheten, 131 81 Nacka
Mejladress: miljoenheten@nacka.se
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