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Komplettering i mal 6489-20
— Utveckling av overklagande

Lénsstyrelsen har den 26 maj 6verklagat domen i mal M 2301-19, meddelad av
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt den 6 maj 2020. Overklagandet
foranleds av att de beslutade kompensationsétgérderna saknar forutsédttningar att
tillgodose viktiga grundldggande principer for kompensation, avseende val av
plats, atgérdernas syfte, precision och kvalitet, samt paverkan pd befintliga hoga
naturviarden. Harmed utvecklar Lénsstyrelsen sin talan och beskriver grunderna
for overklagandet.

Yrkande

Lénsstyrelsen yrkar, som framforts 1 6verklagandet den 26 maj 2020, att Mark-
och miljooverdomstolen ska @ndra domen pé sa sitt att de 1 domen foreskrivna
kompensationsatgéirderna (sidan 4) ska fa foljande lydelse:

”Kompensationsatgirder enligt 16 kap. 9 § forsta stycket miljobalken

Sokandena ska, for forlusten av vatmark, utfora och bekosta
kompensationsatgarder enligt 16 kap. 9 § forsta stycket 3 miljobalken. De
kompensationsatgarder som vidtas ska medfora 6kade naturvirden pa den plats de
genomfors. Kompensationen ska inte ske pa bekostnad av befintliga vérdefulla
eller skyddade naturmiljoer. Kompensationsatgirderna ska kompensera bortfallet
av den naturmiljo som ska exploateras genom nyskapande, dterskapande eller
utveckling av liknande milj6 med liknande naturvirden och funktioner.
Kompensationsédtgiarderna bor 1 forsta hand ske 1 ndiromridet. Genomférandet av
kompensationsatgirderna ska i mdjligaste man vara slutforda innan byggskedet
avslutas.

Nérmare plats och utformning av kompensationséatgiarderna ska tas fram i samrad
med lansstyrelsen. Uppfoljning av kompensationsatgdrdernas effekt ska ske senast
tva ar efter det att tgirderna slutforts och aterrapporteras till lansstyrelsen.”

Grunder

Allmant om grundlaggande principer for ekologisk kompensation

Bestdmmelser om ekologisk kompensation fanns redan i naturvirdslagen
(1964:822), dér lansstyrelsen fick mdjlighet att foreskriva kompensationsatgirder
vid upphévande av naturreservat eller undantag fran reservatsbestimmelser. 1995
infordes en skyldighet att 1 skélig utstrackning utfora kompensation, om fragan
giéllde en skyddad vatmark. Genom &ndringen kunde ataganden enligt
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Ramsarkonventionen uppfyllas. Vid inforandet av miljobalken inférdes
bestimmelser om kompensation i 16 kap. 9 § MB, och vidgades till att avse dven
intrang 1 andra naturvérden @n skyddade vitmarker.

Ekologisk kompensation dr en mojlighet och i vissa fall en skyldighet att
kompensera oundgénglig paverkan pa allménna ekologiska intressen. Det ar
viktigt att 1 forsta hand undvika och begrinsa negativ paverkan genom till
exempel skyddsatgérder, anpassningar och en ldmplig lokalisering av
verksamheter.

Vad som f6ljer nedan om principer for ekologisk kompensation ér till stora delar
hdmtat fran Naturvardsverkets vigledning pa webben och handbok! om ekologisk
kompensation.

Standard for ekologisk kompensation enligt BBOP

Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP?) har utarbetat en standard
med tio grundldggande principer for ekologisk kompensation (Se tabell 1, sid. 22,
i Naturvardsverkets handbok!). Standarden omfattar bl.a. foljande principer av
betydelse 1 detta fall:

1. Tillimpa skadelindringshierarkin...

4. Ekologisk kompensation ska tillimpas med utgangspunkten att mdtbar
naturvdardsnytta ska leda till en nettoékning av biologisk mdngfald, eller
dtminstone till att nettoforluster uteblir.

5. Ekologisk kompensation ska leda till positiv naturvdrdsnytta utéver det som
skulle ha skett om kompensationen hade uteblivit, additionalitet.

10. Kompensationens utformning och genomforande ska ske pa vetenskaplig
grund, med hdnsyn till traditionell kunskap.

Syftet med kompensationsatgarder

Enligt principen om tvadelad provning ska kompensation inte utgora grund for
bedomning av tillatlighet i provningsdrenden. Darfor dr det viktigt att skilja pd a
ena sidan anpassningar och skadebegriansande atgérder och & andra sidan
kompensationsétgirder.

Kompensationsdtgéarder begrinsar inte den skada som uppstar pa platsen for en
exploatering utan tillkommer separat. Detta for att kompensera for oundvikliga
negativa effekter som uppstar av en verksamhet trots att skydds- och
anpassningsatgarder vidtagits.

En kompensationsétgérd ska bidra till att uppvéiga den forvantade skadan frén
t.ex. en exploatering. Atgirden maste medféra naturvardsnytta i forhallande till ett
scenario dir ingen kompensation genomfors. Detta innebér att kompensationen
madste bidra till att 6ka eller upprétthalla naturvdrdena pé platsen dar den
genomfors. Kompensation bor inte utgoras av dtgarder som dndd hade kommit till
stand.

! Ekologisk kompensation. Handbok 2016:1, utgava 1, Naturvardsverket, februari 2016.
2 Business and Biodiversity Offsets Programme, internationellt samarbete mellan foretag,
organisationer och myndigheter
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Additionalitet och kompensationsatgarder i skyddade omraden

For att en kompensationsatgird ska bidra till att uppvéga den forvintade skadan
fran en exploatering (helt eller delvis) maste den medfora en reell naturvardsnytta.
Detta innebér att kompensationen dels maste bidra till att 6ka eller upprétthalla
naturvérdena pa platsen déar den genomfors, dels att kompensationen inte ska
utgdras av atgirder som dndd hade kommit till stdind. Om béda dessa kriterier ar
uppfyllda brukar man siga att kompensationen uppfyller ett krav pa additionalitet,
dvs. att kompensationen skapar ett relevant mervérde.

Det ar sarskilt viktigt att viardera additionalitet ndr kompensationsétgéarder
planeras inom omraden som skyddas enligt 7 kap. miljobalken. Enligt
Naturvardsverket forutsétter genomforande av kompensationsatgirder i skyddade
omrdden att dtgirderna dr forenliga med foreskrifter och syfte for det skyddade
omradet. Nar det giller naturreservat bor kompensationsatgérder inte 6verlappa
reservatsforvaltarens ansvar for den 16pande forvaltning som vid inrdttandet av
reservatet bedomts vara nddvéndig for att uppna syftet med reservatet.

For att eventuell dispens ska kunna medges for en kompensationsdtgird som
strider mot omréadesskydd, fordras sérskilda skél och att tgédrden &r forenlig med
skyddets syfte. Att lokaliseringen &r forenlig med miljobalkens allmdnna
hiansynsregler och hushéllningsbestimmelser &r ocksa en grundlaggande
forutséttning for dispens.

Dispens kan svarligen motiveras for en kompensationsatgird som riskerar att
skada skyddade naturvdrden i t.ex. ett naturreservat eller strandskyddsomréde, i
synnerhet om atgirden inte ska anses oumbérlig genom att den utgjort grund for
tillatlighet 1 en provning.

I vissa fall kan dock naturvardsnyttan av en kompensationsatgird 6ka genom att
den genomfors i ett skyddat omrdde. Det kan gélla om kompensationsatgérden
utvecklar den aktuella platsens befintliga naturvérden, eller om den tillfor nya
naturvdrden pd en plats med begrdansade naturvirden. Exempel 7 pé sidan 58 i
Naturvardsverkets handbok! beskriver hur additionalitet kan uppfyllas pa detta
satt. Exemplet illustrerar en kompensation som sker utan att skada visentliga
naturvérden, vilket dr grundliaggande for additionalitet.

Omsténdigheter i detta mal

Vald plats for kompensationsatgarder har hdga och skyddade naturvarden

Naturreservat

Enligt domen ska kompensationsdtgirderna i forsta hand genomforas inom
Nackareservatet i enlighet med det forslag som s6kandena presenterat inom ramen
for malet. Nacka kommun dr huvudman och tillsynsmyndighet for naturreservatet
Nackareservatet, Nacka. Reservatet regleras av kommunens beslut den 12
september 2005, beteckning KFKS 2005/502. Stockholms stad dr markégare och
reservatsforvaltare. Syftet med reservatet omfattar att bevara omradets
omvixlande topografi och dess rika variation av skogstyper, kérr, sjoar och
kulturmark, samt att framja omradets biologiska méangfald. Enligt
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reservatsforeskrifterna fordrar bl.a. férdndring av topografi, yt- och
avrinningsforhallanden kommunens tillstand.

Reservatets faststéllda skotselplan beskriver omradet for kompensationsatgarderna
som ett sarskilt vardefullt naturomrade, nr 7:1 (planens bilaga 2, sidan 29). I
planen beskrivs omradet som ekdominerad blandskog. Omradet redovisas ocksé
pa karta som blandskog (barr-/16v-) till storsta delen och 16vsumpskog till mindre
del. Lansstyrelsen kan hér notera att de beslutade kompensationsatgérderna bade
berdr blandskogen och 16vsumpskogen. Vidare beskrivs omradets varden vara
knutna till ddellovtrad, tillgdng pd gamla trdd och dod ved, forekomst av blockrika
branter och backmiljo.

For bevarande av omréadets befintliga naturmiljo foreskriver skdtselplanen
specifika skotselatgirder i form av rojning av ung gran och 16vsly. Malet {for
skotseln av omradet anges vara en gles lovdominerad blandskog med tétare partier
vid blockmarker, klipplodytor och backmiljo.

Lénsstyrelsen har i yttrande den 19 januari 2020 till Mark- och miljddomstolen
patalat vad skotselplanen foreskriver for det aktuella omradet, men da av misstag
anviant fel omradesbeteckning, 2.1. I domen (sidan 50) konstaterar Mark- och
miljodomstolen korrekt att omrade 2:1 dr ett annat 4n omradet for
kompensationsédtgiarderna, men drar sedan felaktigt slutsatsen att skotselplanen
inte tydligt visar pa specifika atgdrder for det senare omradet. Domstolen verkar
ocksa ta detta som intékt for att platsens befintliga naturmiljo och naturvérden inte
utgor hinder for kompensationsatgérderna.

Strandskydd

Kompensationsédtgéarderna ar lokaliserade delvis inom strandskyddsomréde.
Genom dédmning av omréadets backmiljo och forsumpning av tidigare frisk
skogsmark kommer kompensationsatgarderna att fordndra livsvillkoren for djur-
och vixtarter pd ett sddant sétt som enligt strandskyddsbestdammelserna &r
forbjudet. Detta géller bade uppstroms och nedstroms det ddmme som
kompensationsdtgiarderna omfattar.

For dispens fran strandskyddet fordras 1 7 kap. miljobalken angivna sérskilda skal.

Nyckelbiotop och skyddsvird tridmiljo med sirskilt skyddsvirda trad

En del av omradet for kompensationsitgérderna dr klassat som nyckelbiotop av
Skogsstyrelsen. Den aktuella nyckelbiotopen? karakteriseras som en
barrdominerad blandskog med 60 % gran, 20 % ek och stort inslag av senvuxna
trad, bl.a. ek. (Nyckelbiotop dr den hogre klassningen i1 Skogsstyrelsens
inventering av skogar med hoga naturvirden.)

Ett omrade som ungefdr motsvarar nyckelbiotopens utbredning ér ocksé enligt
Lénsstyrelsens kartering* redovisad som skyddsvird tradmiljo. Omradet utgors
enligt karteringen av blandskog med sérskilt skyddsviarda dldre ekar och méinga
eftertrddare, dvs. yngre trad.

3 Nyckelbiotop N 12181-1997, Skogsstyrelsen.
4 Kartering av skyddsvirda tradmiljoer, Lansstyrelsen i Stockholms 14n

4(7)



Overklagande

Datum Beteckning

2020-06-17 531-30776-2019

Det dokumenterat virdefulla omradet stricker sig bade uppstroms och nedstréms
det ddmme som kompensationsdtgdrderna omfattar.

Kompensationsatgardernas syfte, precision och kvalitet

Nacka kommun har i ett utkast den 11 november 2019, aktbilaga 26 i det
overklagade malet, foreslagit kompensation for bortfall av vatmarkshabitat genom
atgirder i Nackareservatet. Dessa dtgarder motsvaras emellertid av tidigare
framtagna dagvattenatgirder® med syfte att minska risken for dversvimning av
villafastigheter vid den angriansande Klisdtravigen, “en problematik som Nacka
Vatten och Avfall sedan tidigare har velat komma tillrdtta med”. Forslaget
beskrivs 0versiktligt i aktbilaga 26 och innebér enligt kommunen att genom
ddmning periodvis lata dversvimma och forstirka vatmark i tre delytor med kérr
och sumpskog i naturreservatet. Forslaget omfattar 4ven anldggande av en
groddjursdamm.

Kommunen motiverar platsvalet for kompensationsatgirderna med att det ar
mojligt att tillskapa/forstarka sumpskog i omradet och att atgérderna dir ocksa
kommer att minska risken for 6versvimningar av nedstroms belidgna villatomter.
Nagon vidare utredning av lokaliseringen ndmns inte.

Kommunen konstaterar att omradet delvis ligger inom strandskydd och bedomer
att dispens fran strandskyddet och naturreservatsforeskrifterna fordras for
atgirderna. Kommunen noterar dven att befintliga naturvirden maste bedémas
infor dispensansokan.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen bedomer att beslutade kompensationsatgérder varken uppfyller
kriterierna for att 6ka befintliga naturviarden pé den aktuella platsen, eller for att
kompensera bortfall av exploaterad naturmilj6 genom ny-/aterskapande av
liknande miljé med liknande naturvirden och funktioner. An mindre uppfyller
lokaliseringen av kompensationsatgérderna de krav som ska stéllas pd val av plats
enligt miljobalkens allmédnna hansynsregler. Att atgdrderna i grunden &r planerade
dagvattenatgirder dr ocksa problematiskt.

Kompensationsatgarderna hindras av att de skulle skada héga
naturvarden

Enligt domen ska kompensationsdtgirderna i forsta hand genomforas inom
Nackareservatet i enlighet med det forslag som sokandena presenterat. Enligt
Lénsstyrelsens mening kan emellertid dessa kompensationsétgéirder inte
genomforas eftersom de skulle komma att skada vésentliga skyddade naturvarden.
Lénsstyrelsens bedomning grundas pd iakttagelser pd platsen for atgérderna den
11 mars 2020, de ovan redovisade omradesskyddsregleringarna (naturreservat och
strandskydd), flera naturinventeringar samt de grundléggande principer som géller
for kompensation.

5 Dagvattenatgirder i befintlig bebyggelse inom Altasjons avrinningsomrade, Nacka. WRS, 2018-
12-19
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Platsvalet for atgérderna &r inte forenligt med lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 §
miljobalken. Vidare kan sddana sirskilda skél som fordras for dispens fran t.ex.
strandskyddet svarligen motiveras i detta fall. Detta giller i synnerhet om
atgirderna inte ska anses oumbérliga genom att de lagts till grund for meddelat
tillstaind. Lénsstyrelsen anser att domen &r oklar pa denna punkt.

Det berorda omradet utgors till mindre del av 16vsumpskog och i 6vrigt av
blandskog pa fuktig till torr mark. Genom omradet Ioper ett vattendrag
(back/dike) som i Oster slutar i en backravin. I omradet finns ett flertal gamla och
grova ekar spridda. Kommunens 6versiktliga forslag till kompensationsatgarder
noterar att ekar kommer att paverkas, men beskriver i 6vrigt inte atgardens
konsekvenser for dessa miljoer nidrmare.

Att gora om en befintlig skog till sumpskog genom damning resulterar under
ménga forhallanden i att befintligt tridbestand och markvegetation dér. Aven
aktuella ddmningsatgirder kommer att skada naturmiljéer som inte dr anpassade
till vita forhallanden. Detta giéller bland annat backravinen och virdefulla
ekmiljoer. I 6vrigt kan nog markerna som ska ddmmas utveckla 16vsumpskog i
vissa delar, men de platsgivna forutsédttningarna for en liknande miljo med
liknande naturvirden och funktioner som den som ska fyllas ut ar langt ifran
optimala.

Det beslutade forstahandsalternativets kompensationsatgirder skulle alltsa orsaka
betydlig skada pa en del av den valda platsens mest visentliga befintliga
naturvérden. Detta strider mot de grundldggande principerna fér kompensation,
vilket framgar av Naturvardsverkets vigledning!' som gor géllande att
kompensation méste bidra till att 6ka eller upprétthélla naturvérdena pa platsen
dér den genomfors. I annat fall uppfyller kompensationen inte de krav pa sd kallad
additionalitet som ska tillimpas. Kompensation ska med andra ord inte ske pa
bekostnad av befintliga naturvérden.

Enligt Naturvardsverket ar det sdrskilt viktigt att vardera additionalitet nér
kompensationsatgérder planeras inom skyddade omraden. Harvid forutsétter
lokalisering av en kompensationsatgard i ett dokumenterat sirskilt vardefullt
naturomrade, som omfattas av omrddesskydd med specifika skotselmal och
skotselatgarder for att bevara befintlig naturmiljo, att atgérden kan utforas utan att
skada platsens befintliga naturvérden.

Kompensationsatgarderna har stora brister i syfte, precision och kvalitet

Lansstyrelsen anser att kompensationsatgidrderna och lokaliseringen av dessa,
sasom de beslutats i den 6verklagade domen, inte i forsta hand &r valda varken for
att 0ka befintliga naturvérden pa den aktuella platsen, eller for att kompensera
bortfall av exploaterad naturmiljo genom ny-/aterskapande av liknande miljé med
liknande naturvirden och funktioner. Foljaktligen dr ocksa forutsittningarna for
att dtgidrderna ska uppfylla dessa kriterier déliga. Bristerna har sin huvudsakliga
grund 1 att dtgdrderna ursprungligen syftar till dagvattenhantering.
Forutsattningarna brister ocksd genom att atgérderna endast dr dversiktligt
planerade. Att dtgédrderna 1 grunden dr planerade dagvattendtgérder vars syfte dnda
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bor tillgodoses dr ocksa ett skil att ifragasitta om de uppfyller kravet pa
additionalitet.

Skal for beviljande av provningstillstand

Det aktuella malet ror foreskrifter om kompensationsatgiarder som ska utforas
inom omrade som redan idag har stora naturvirden samt utgdrs av ett
naturreservat och omfattas av strandskydd.

Som anforts ovan anser Lénsstyrelsen att mark- och miljodomstolen har frangétt
de principer som bor gélla ndr kompensationsatgirder ska bestimmas. Det géller
framst fragan om additionalitet. De beslutade atgérderna kommer séledes inte att
skapa relevant mervirde. Det finns ddrmed anledning att betvivla riktigheten i den
overklagade domen i denna del.

Vidare dr praxis nar det giller kompensationsatgérder relativt sparsam. Detta
géller sérskilt nér det giller sidana dtgiarder som avses att utforas inom skyddade
omraden. Det dr ddirmed av vikt for rattstillampningen att 6verklagandet provas av
Mark- och miljodverdomstolen.

Beslutande

Beslut om detta yttrande har fattats av miljodirektdr Goran Astrdom med
miljohandléggare Malva Ahlkrona som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé ldnsassessor Jorgen Warstrand och miljohandlédggare
Mattias Jansson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



