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Miljoenheten, Nacka kommun

Skickas endast med e-post till:
miljoenheten@nacka.se

Stockholm den 28 maj 2021

YTTRANDE OVER ANMALAN OM KROSSEN INOM
ERSTAVIK 25:1, ARENDE M-2021-824

Yttrande Saltsjo-Duvnis Fastighetsigarforening
¢/o Eva Nisser
Fiskarbacken 12
131 50 Saltsj6-Duvnés

Ombud Jurist Christopher Jakobsson
Advokatfirman Fylgia KB
Box 55555
102 04 Stockholm
Tel: 08-442 53 00
E-post: christopher.jakobsson@fylgia.se

Sokande Herman Petersen Fideikommiss AB/Erstaviks
Fideikommiss

Advokatfirman Fylgia KB | Nybrogatan 11 1 Box 55555 1 102 04 Stockholm | Tel 08-442 53 00 | Fax 08-442 53 15
www.fylgia.se | E-post inbox@fylgia.se | Org.nr. 969633-9994
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Som ombud for Saltsjo-Duvnis Fastighetsigarforening (SDF) inkommer jag med

yttrande dver anmélan om krossning i rubricerat drende enligt f6ljande.

INSTALLNING
L. SDF motsitter sig att stenkrossen etableras enligt anméilan.
2. SDF tillsynsanmiler Herman Petersen Fideikommiss AB/Erstaviks

I'ideikommiss for att utan lov ha anordnat ett bygglovspliktigt upplag.

3. SDF hemstiller om att Nacka kommun ska anmila Herman Petersen
Fideikommiss AB/Erstaviks Fideikommiss for otillaten miljoverksamhet

jamte 29 kap. 4 § forsta stycket b miljobalken.

4. SDF hemstiller om att Nacka kommun ska ta ut en miljésanktionsavgift

fran Ersta Fideikommiss jimte 30 kap. 1 § miljébalken.

GRUNDER FOR INSTALLNINGEN

Oklart vem som dr sékande

5. Av remissen framgar att Erstaviks fideikommiss édr den som anméler
verksamheten. Av sjilva anmilan anges dock Herman Petersen
Fideikommiss AB som sékande. Eftersom det dérfor dr oklart vem som ér
sokande kommer sékanden betraktas som Herman Petersen Fideikommiss
AB alternativt Erstaviks Fideikommiss i det foljande och bendmnas
Sokanden.

SDF har scirskilt intresse av anmdcilan

6. SDF &r en villadgarforening som har till sytte att tillvarata medlemmarnas
intressen och att verka for den allménna trevnaden inom Saltsjo-Duvnis
villasamhdlle. Foreningen ska representera medlemmarna och hos
vederborande myndigheter framféra synpunkter och 6nskemal samt fungera

som remissinstans. SDF fger dessutom Ringparksstugan pa fastigheten
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Sicklatn 328:1 som foreningen ocksa arrenderar av Nacka kommun.
Stugan och fastigheten ligger endast ca 1,2 km fran stenkrossens avsedda
verksamhetsomrade och endast ca 250 meter fran fastighetsgrins till
Erstavik 25:1. Stenkrossen kan negativt paverka de intressen SDF har att
bevaka. SDF har darfor ett séarskilt intresse 1 saken och skulle ha horts
enligt 26 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd.

Sokanden bedriver olovligt upplag pa platsen

Enligt anméilan har Sokanden sedan en tid tillbaka deponerat 7 000 ton sten
pé platsen. Ett avgrénsat omrade for tillfillig eller permanent deponering av
till exempel avfall, produkter eller material utgér ett upplag. Av 6 kap. 1 §
forsta stycket 2 plan- och byggférordningen foljer att upplag ar
bygglovspliktiga. Att férvara sten infor krossning utgor darfor ett
bygglovspliktigt upplag (jfr. prop. 1985/86:1 s. 685). Sékanden har inget
bygglov for upplaget som ddrmed &r olovligt. S6kanden har ddrmed inte
kunskap om den reglering som giller {or att bedriva den anmilda

verksamheten.

SDF tillsynsanméler hdarmed Sokanden for att ha uppfort ett olovligt upplag
pa platsen. Anmélan ska vidarebetfordras till Milj6- och

stadsbyggnadsnémnden.
Sokanden bedriver olaglig deponi pa platsen

Sokanden har genom att samla 7 000 ton sten pa platsen utovat miljéfarlig
verksamhet genom deponi av avfall. Det har inte redovisats om
stenmaterialet dr icke-farligt eller farligt avfall. Beroende pa om avfallet dr
icke-farligt eller farligt avfall dr deponin tillstandspliktig som miljofarlig
verksamhet enligt 29 kap. 21 § forsta stycket 1, 22 §, 24 § forsta stycket 1

eller 25 § miljéprovningstorordningen (2013:251). Sokanden har inte nagot

3(9)
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12.

13.

tillstand f6r deponin och har ddrmed inte kunskap om den reglering som

giller for att bedriva den anmélda verksamheten.

Att utan tillstdnd bedriva miljéfarlig verksamhet dr brottsligt enligt 29 kap.
4 § forsta stycket b miljobalken. Av 26 kap. 2 § forsta stycket miljébalken
foljer att tillsynsmyndigheten ska anméla overtridelser av bestimmelser i
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om
brott. Det ankommer inte pa tillsynsmyndighet att géra ndgon bedémning
om ett faktiskt miljobrott begatts, om anmélan kan leda till en fillande dom
eller om det &r en ringa dvertridelse, innan tillsynsmyndigheten anméler
omstindigheterna till polis eller aklagare utan sadana bedémningar ska

endast goras 1 brottsutredningen (prop. 1997/98:45 del 2 s. 267).

Darutover ska tillsynsmyndigheten ta ut en miljosanktionsavgift fran den
som utan tillstand bedriver en miljéfarlig verksamhet, se 30 kap. 1 §
miljobalken. En tillsynsmyndighet som inte vidtar dessa atgérder gor sig
skyldig till tjénstefel (jfr Svea hovritts dom 2003-04-07 1 mal nr B 3204-
02).

Sokanden uppfylier inte kunskapskravet

Det foljer av 2 kap. 2 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den kunskap
som behdvs med hidnsyn till verksamhetens eller atgédrdens art och
omfattning for att skydda ménniskors héilsa och miljon mot skada eller

oldgenhet.

Sokanden har i anmélan angett att det ar biprodukt av berg som ska krossas
1 verksamheten. Av géllande avfallslagstiftning f6ljer dock att

bergmaterialet som ska krossas utgér avfall. Att ha kunskap om vad

49)
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15.

16.

17

materialet utgérs av, som en tilltinkt verksamhet avser behandla far anses

utgdra en ldgsta niva pa vad en verksamhetsutévare ska ha kunskap om.

Vidare har Sékanden varken kiént till att bygglov krévs for upplag eller att
tillstand krivs for deponi av avfall. Vilka tillstand som krivs for en

verksamhet far anses inga i1 vad kunskapskravet foreskriver.

Sammantaget dr det tydligt att S6kanden inte uppfyller kunskapskravet
enligt 2 kap. 2 § miljobalken for att bedriva sadan verksamhet som

Sékanden nu avsett. Anmilan ska av detta skil inte medges.

Anmdilan innehaller inte de uppgifter som behovs for att bedoma

verksamheten

En anmilan enligt miljoprovningsférordningen ska innehalla de uppgifter,

ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den milj6tarliga verksamhetens
eller atgardens art, omfattning och miljoeftekter, se 25 § forordning

(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Sokanden har i anmélan och efterféljande korrespondens med Miljéenheten

angett foljande:

5(9)
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o Den anmilda verksamheten avser krossa noggrant analyserad
biprodukt av berg till fraktioner som ska anviindas pa Sokandens
végar och ridbanor.

° Krossningen planeras under perioden 7 juni — 24 juni.

o Anmiélan omfattar upp till 10000 ton sten, varav ca 7000 ton
funnits pa plats ett tag. Aterstdende ca 3000 ton kommer fran ett
husbygge i Tyreso.

o Nir transporterna dr som mest intensiva blir det maximalt fyra
lastbilar per dag.

° Sokanden planerar att krossa sten vardagar klockan 06-17.

° Verksamheten avser krossa sten fran bygge pa annan plats.

18.  Savitt avser bergmaterialet som Sokanden avser krossa finns endast ett
pastaende om att materialet noggrant analyserats innan krossning. Vad for
sorts analys eller vilka beddmningar som analysen utgar ifran har inte
redovisats. Det gar dirfor inte att bedéma vad det tillkommande
bergmaterialet kommer att besta utav. Berg som tillkommit genom
springning vid byggen innehaller regelmiissigt sulfit och rester fran
sprangmedel, vilket gor att materialet medfor risk for skada eller
oldagenheter for manniskors hilsa och miljén. Pa platsen finns dessutom
7 000 ton sten som ditfraktats fran en okénd plats. S6kanden har inte
redovisat om eller hur det befintliga materialet undersokts. Nagra slutsatser
kring materialet har heller inte redovisats. Eftersom det inte gar att bedéma
om vare sig det befintliga eller tillkommande bergmaterialets innehall, gar

det inte att bedoma om det dr icke-farligt eller farligt avfall.

19.  Sokanden har angett att det maximalt kommer att vara fyra tunga
transporter per dag. Det ska dock framhallas att det redan innan anmélan
ldmnats in, varit fem transporter till platsen under en och samma

formiddag.

20.  SDF ifragasitter Sokandens uppgift om att det anmélda

verksamhetsomradet har tillgang till vatten.
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Sokanden har heller inte redogjort for bullerpaverkan i omgivningen,

paverkan fran stendamm eller om néagra alternativa platser undersokts.

Det underlag Skanden lagt fram &r sammantaget inte tillréckligt for att det
ska vara méjligt att bedoma verksamhetens art eller miljoeffekter. Anmiilan

ska av detta skl inte godkiinnas.

Krossverksamheten dr oldampligt lokaliserad

Fér en verksamhet som tar ett mark- eller vattenomrade i ansprak ska viljas
en plats som dr lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnés
med minsta intrang och oldgenhet f6r manniskors hilsa och miljon (2 kap.
6 § miljobalken). Nacka kommuns 6versiktsplan pekar ut platsen samt
storre delen av de angréinsande omradena som natur och stérre
rekreationsomrade. Gillande utveckling av mark och bebyggelse anger
oversiktsplanen att omradet till stérsta delen utgérs av naturmark men att
viss bebyggelse finns i Drevinge och Ostervik samt att kompletteringar kan
goras pa befintliga bebyggda fastigheter men att nyexploatering inte ir

aktuellt.

Runt Gungviken finns ocksa ett flertal riksintressen;
Erstaviken/Nackareservatet strax soder om Gungviken och riksintresset for
hav och kust ligger strax norr om Gungviken. Omraden som &r av
riksintresse f6r naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska enligt 3
kap. 6 § miljobalken skyddas mot atgiirder som kan pétagligt skada natur-
eller kulturmiljén. Bestimmelserna om omraden av riksintresse for
naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv syftar till att langsiktigt skydda
omraden med vérden och kvaliteter som bor bevaras. Behovet av
gronomraden i titorter och i ndrheten av tatorter ska sdrskilt beaktas (jfr

prop. 1997/98:45 del 2 s. 32 £.).

7(9)
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De nirliggande omradena, inklusive Skurusundet, dr betydelsetulla
rekreationsomraden som ér relativt ostérda. Skogarnas hoga
rekreationsvérden med tysta omraden utgor en unik tillgang med hénsyn till
sitt stadsnéra ldge. Omradet har av Hogsta domstolen konstaterats vara ett
mycket storstadsniira och vidstrickt omrade som é&r av riksintresse genom
sin stora betydelse for friluftslivet i Stockholmsomradet samt att det &r
fraga om ett omrade med naturviarden som har beddmts vara hoga eller
mycket hdga (se Hogsta domstolens dom den 12 maj 2021 i mal nr O 2135-
20). Malet géllde etablering av en tredje mast vid de befintliga
Nackamasterna. Hogsta domstolen anméirkte behovet av att langsiktigt
vérna skyddsvirda naturomraden har fatt en alltmer framtridande roll vid
bedomningar av det aktuella slaget. Hosta domstolen beaktade ocksa att
fragan om etablering maste ses i ett storre perspektiv och ansag att ett bifall
till ansékningen i forlangningen skulle kunna dppna for ytterligare
etableringar pa platsen. Hogsta domstolen faststéllde vidare att vid
intresseavvigningen far det ocksa betydelse att kommunens 6versiktsplan
anger aktuella och tydliga riktlinjer for markanvéndningen pa omradet. Av
Nacka kommuns dversiktsplan framgar att nya atgérder kan komma i fraga
enbart om de ror rekreation och inte skadar riksintresset och naturvirdena.

Dessa riktlinjer maste, enligt Hogsta domstolen, ges sérskild tyngd.

En verksamhet med upplag/deponi och krossning av bergmaterial ér en
mycket bulleralstrande verksamhet. Verksamheten har sérskilt
bulleralstrande moment som lastning och tippning av massor, borrning,
krossning och skutknackning. Stkanden har inte visat att verksamheten kan
bedrivas utan att orsaka buller som skadar riksintressena och naturvérdena

pé platsen eller medfor oldgenheter f6r ménniskors hélsa och miljén.

Stendamm kommer att uppsta 1 stenkrossen och spridas i omgivningen. |
omradet &dr det normalt sydvéstlig vind vilket medfor att stendammet

kommer att fardas rakt i riktning mot Saltsj-Duvnis boende och ocksa

8(9)
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spridas over Duvnésviken. Damm fran krossad sten dr en av de mest
hilsofarliga partiklar som ménniskor kan inandas. Innehaller stendammet
kvarts kan inandning leda till obotliga och dédliga sjukdomar som KOL
och silikos. Skanden har inte redogjort foér om verksamheten kan bedrivas
utan att stendamm fran verksamheten sprids och medfor skada eller

oldgenheter for ménniskors hélsa.

Pé platsen som Sékanden nu anmélt stenkrossning pa forsoker dven
Skanska Industrial Solutions etablera en stenkrossningsverksamhet av
betydligt storre omfattning. Skanskas avsedda verksamhet forbjods av
Nacka kommun och dr nu under prévning av Mark- och
miljoéverdomstolen (mal nr M 4072-21). Det kan i det sammanhanget inte
anses limpligt med etablering av en likartad verksamhet pa platsen, oavsett

om den dr mindre eller inte.

Som ovan
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