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Nacka Miljévardsrad

Nacka Miljovardsrad ar en partipolitiskt och
religiést obunden ideell forening, grundad 1969, med
bade enskilda personer och nackaféreningar som
medlemmar. Miljévardsradet verkar for en god
boende-, arbets-, trafik- och fritidsmiljo. Nacka
Miljovardsrad &r remissorgan i kommunala
planfragor.

Nacka 2019-04-15

NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

Nacka Miljovardsrads kommentarer med anledning av
Nacka kommuns yttrande 2019-02-18, Aktbilaga 19, Mal nr
P 6678-18, Detaljplan Ostra Finnbodavégen,

Installning i sak

Nacka Miljovardsrad vidhaller att kommunen inte beaktat aktuella allménna och
enskilda intressen och att dessa inte avvagts pa ett korrekt satt i detaljplanen.
Vart yrkande att detaljplanen upphavs kvarstar. Kommunen har dvertratt den
sfar som ingar i det kommunala planmonopolet.

Det finns en politisk majoritet for kommunens yttrande men langt ifran enighet.
Det beslutsunderlag som finns har stora luckor och bifogade underlag har stora
brister. Flera av remissinstansernas papekanden har inte bemétts under
planarbetet samt i det aktuella yttrandet fran kommunen till domstolen.
Avsaknaden av en miljokonsekvensbeskrivning ar tydlig, miljékonsekvenser av
detaljplanen medfor &r inte utredda.

Att planomradet ar for litet for planens syfte har kommunen inte bemétt.

Tillgéngen till effektiva rattsmedel kravs enligt Arhuskonventionen artikel 9 och
plan- och bygglagen 13 kap 88 och dr fastlagt i avgdrande i EU-domstolen. | det
aktuella malet aberopar vi Mark- och miljoéverdomstolens beslut i Mal nr P
2921-18.

Vi kanner oro for att domstolen genom delbeslut, att inte kalla experter eller att
ha syn pa plats, begransar Nacka Miljovardsrads respektive boendeféreningens
mojligheter att fora fram sina saker som mycket utgar fran miljoforhallandena pa
plats. Forhandlingen blir darigenom viktigare och i denna har vi tyvarr inget
juridiskt bistand men hoppas anda fa utrymme att bli hérda.
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Installning - fraga om avvisning
Nacka Miljovardsrad ar en sedan 50 ar etablerad miljoorganisation.

Bade boendeforeningen och miljévardsradet ar berérda av de negativa
miljoeffekter som detaljplanen ger och har bl a enligt Arhuskonventionen
klagorétt. (Se ocksa bildpresetation.)

Boendefdreningens medlemmar har sin utemiljé intill planerad
bostadsbebyggelse. Det finns mycket begransade ytor for utevistelse och
rekreation i naromradet. Nar Finnboda tradgardar snart fardigstalls kommer
ytterligare ett stort antal boende vistas pa platan i vars omedelbara narhet ett nytt
bostadshus, angoringsvag mm ger intrang.

Klagorétten &r inte endast avhanglig var en viss fastighets- eller detaljplanegrans
ligger utan av miljokonsekvenserna for berdrda inom naromradet. Att bara
fastighetsagare och inte berorda hyresgaster i naromradet kan klaga ar en
begréansning av tillgangen till rattsmedel som &r lagstridig.

Det ar viktigt att komma ihag att nar Danvikshemsplanearbetet startade ingick
kontorshusfastigheten i det storre planomradet. Danvikshemsplanen som vann
laga kraft 2017 tillater angéring och parkering for ett kontorshus.

Kommunen hanvisar till att Lansstyrelsen bevakar fragor for det allmannas
rakning. Nacka Miljovardsrad konstaterar att det skett missar i denna bevakning
och detta galler ocksa avsaknad av engagemang fran Trafikverket och
Sjofartsverket. Kommunen har inte visat att rokgasevakueringen behandlats
vilket ar anmarkningsvart utifran halsa och sékerhet och skydd mot olyckor. Att
den inte heller behandlades i Danvikshemsplanen kan nu i efterhand ocksa
konstateras. Att anta en detaljplan med kdnnedom om teknisk anldggning for
rokgasevakuering utan att ta fram underlag i fragan ar anmarkningsvard med
tanke pa foreslagen bostadsbebyggelses lokalisering i det omedelbara
naromradet. Kommunen har underlatit att behandla rokgasers paverkan i
planbeslutet och inte heller i sitt yttrande till domstolen. Kommunen anfor att
ingen ventilation planeras i den tekniska anlaggningen utan att 1amna kalla till
detta pastaende. Vi har papekat att ventilation ibland kombineras med
rokgasevakuering i den typ av teknisk anldggning som byggs i tunnelprojekt av
aktuell typ.

Riksintersset for kommunikationer (séanktunnelalternativet) har funnits i
decennier och omradet for rokgasevakuerig ar ett satt att tillgodose riksintresset i
detaljplan. Att kommunen nu foregriper eventuella framtida riksintressebeslut
som galler Ostlig forbindelse 4r anmarkningsvart. Att projektet Ostlig
forbindelse for narvarande inte drivs enligt investeringsplaneringen har inget att
gora med den langsiktiga fragan om att som riksintresse halla reservat for
eventuella spar- och vagforbindelser ppna. Kommunen och Trafikverket
redogor inte korrekt for gallande lagstiftning om riksintressen.

Nar vi skrev var komplettering av 6verklagandet fanns inte underlag pa
trafikverkets hemsida tillgangligt. Lanken fungerade inte for informationen hade
tagits bort. Att den nu finns dr en annan sak. Att kommunen erbjuder
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skarmdump fran senare datum som dessutom innehaller felaktigheter ar for
malet helt irrelevant.

Nacka Miljovérdsrad konstaterar att Ostlig forbindelse liksom liknande projekt
medfor betydande miljopaverkan och teknisk anlaggning for rokgasevakuering
ar ett av flera motiv for att bostadsplanen ocksa medfor betydande
miljopaverkan.

Det &r korrekt att vi som miljoorganisation har rétt att dverklaga beslut som ror
strandskyddet. Fragor kring strandskyddet ar dessutom kopplade till andra
naturfragor (arter och habitat) inom och utanfor det aktuella planomradet. Det
finns ett Ost-vastligt strak av ekar intill planomradet som berdrs av projektets
krav pa forandringar utanfor planomradet. Ekar och andra I6vtrad av stort varde
inom den aktuella detaljplanen &r en del i detta sammanhang och tas bort.
Huvuddelen av de vardefulla traden i detaljplaneomradet falls. En storre ek langs
angoringsvéagen som finns upptagen i Lansstyrelsens register ar speciellt viktig.
Kommunstyrelsens ordférande och stadsbyggnadsdirektor &r osékra kring vad
det &r for ek.

Kommunen har inte visat vad bostadsanvandningen innebér for strandskyddet
jamfort med att nuvarande kontorsanvandning behalls i detaljplanen. Vi
konstaterar att bostadsanvandningen ger en storre privatisering inom och intill
planen samt storre ingrepp i byggnad och naromradet till vilket vi motséatter oss.

Utveckling av grunderna

Kommunen har inte varit tydlig med utvecklingen av omradet. |
Danvikshemsplanen forutsatts kontorsanvandning for bebyggelsen inom den nu
aktuella detaljplanen. Dar framgar ocksa att omradet inte ar lampligt for barn.

Tunnelbaneavtalet anger &ven arbetsplatser. | detta fall ar arbetsplatser (kontor)
pagaende markanvandning och det stélls inte samma hoga krav pa tillganglighet
och ljudmiljoé som for bostader. Att hanvisa bara till bostéder enligt
tunnelbaneavtalet &r missvisande. Den bostadsfortatning som nuvarande och
tidigare 6versiktsplanen anger har redan med rage lagts fast i
Danvikshemsplanen. Det gar inte att separat behandla varje detaljplan. De
kumulativa effekterna pa miljévardena i stort och pa livsmiljon for narboende
maste vagas in.

Oversiktsplanen redovisar reservat for Ostlig forbindelse under det tankta
bostadsprojektet. Detaljplanen kan inte hanteras som vilket liten bostadsplan
som helst. Komplicerade miljofragor kraver underlag som nu saknas.

Bakgrund

Syftet med detaljplanen nar det galler kulturmiljon uppfylls inte. Fastighetens
kulturvérde forvanskas av att bostader kraver fonsteratgarder for att hantera
bullret. Den stora tillbyggnaden forvanskar till att borja med kontorshuset som
inte bestar som monolit det dr utan blir istéllet ett svarforstaeligt stort och
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spretigt bebyggelsekonglomerat.

Bemdtande av kommunens yttrande 6ver inkomna klagomal

1. Riksintresse for kommunikation
Varken kommunen, Trafikverket eller Lansstyrelsen har tagit upp
rokgasevakueringen och om intilliggande bostadshus och bostadsentré ar
kompatibel med denna. Detta &r en miss och kommunen bara hanvisar till de
statliga myndigheterna utan att utreda om bostadslokaliseringen &r lamplig.
(Se ovan vad ett riksintresse &r.)

Riksintresset galler tills Trafikverket, Lansstyrelsen och kommunen
tillsammans andrar detta.

Farleden ar ocksa av riksintresse. Den ar smal mellan
Valdermasudde/Biskopsudden och kontorshuset. Det underlag som finns om
paseglingsrisk innehaller inte bedomning av stigande havsniva och darmed
har inte risken for pasegling utretts till fullo. Detta har inte bemétts av
kommunen trots att det ar fraga om hélsa och sakerhet och skydd mot
olyckor.

De stora storningar och risker som bostaderna utsétts for vid arbeten i
farleden vid tunnelarbeten har inte heller kommenterats.

2. Teknisk anlaggning for rokgasevakuering
Det nya bostadshuset ligger mycket nara rokgasevakueringen. Omradet for
denna &r en del av riksintresset. Det aktuella bostadshuset och
bostadsanvandning hér ar inte ett allméant intresse av stor vikt. Nacka
Miljovardsrad har konstaterat att ibland kombineras ventilation med
rokgasevakuering i liknande tunnelprojekt. Berérda bor fa se hur en
anlaggning av detta slag kan se ut pa plats.

3. Detaljplanens paverkan pa mark och trad
Fler trad falls an som bevaras och far n2 beteckning. Dessutom &r det de
vardefullaste traden som avverkas. Trad precis intill det blivande
bostadshuset utanfor planomradet paverkas sannolikt ocksa negativt.

4. Detaljplanens anpassning till intilliggande detaljplaner
Kommunen behandlar inte det vi framfért om ingrepp som blir bergschakt
for vagkron for att minska lutningen samt bergschakt for sa kallade
“nedgrivda” sopbehallare. Darutver planeras ett bostadshus intill
fastighetsgransen dar bergschakt och fyllning kravs inom
Danvikshemsplanen. Dessa olika ingrepp i form av bergschakt som kravs
for bostaderna utanfor den aktuella detaljplanen gar utéver det som tillats
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10.

har. Danvikshemsplanen sdkrar endast de ingrepp som galler
kontorsanvandning och inte tillbyggnad och bostadsanvandning.

Ledningar for vatten och avlopp

En eventuell vatten och avloppsldsning langs angoringsvagen kréaver ocksa
bergschakt fast inget u-omrade for detta i Danvikshemsplanen finns. Det &r
orimligt att skjuta pa va-fragan till projekterings och bygglovskede. De
akuta avloppslackagen bor snabbt atgardas och befintlig anslutningspunkt
bibehallas.

Dagvattenavrinning
Avrinningen har bedémts pa befintliga nivaer innan bergschakt vid kronet
av angoringsvagen tillkommit som en ny férutsattning.

Stenmur i Danvikshemsplanen

Det ar ratt att Nacka Miljévardsrad anger att stenstodmuren ligger inom
Danvikshemsplanen. Detta borde behandlats i kommunens planarbete. En
del av muren tas bort for det planerade bostadshuset med sin entréarkad
ldngs fastighetsgransen. Vad som hander med resten av stenmuren har
sannolikt att gora med hur nivderna pa Torget “planas ut” och torget
utvidgas. Detta visar aterigen att detaljplanerna inte ar kompatibla. Det finns
inget stod i Danvikshemsplanen eller i kommunens kulturmiljéarbete for det
som blir resultatet av bostadsprojektet och dess krav pa entrétorget.

Berget och sprickbildningar

Bostadshuset ligger precis pa forkastningsbranten. For den som vill se finns
mangder av runda brickor vid mycket frekventa fastpunkter som finns pa
bergsbranten pa 6mse sidor av det aktuella planomradet. Berget behover
stagas. Ord star mot ord i denna fraga. PM berg fran 2011 har inriktning mot
de byggplatser som galler fér Danvikshemsplanen och ar inte specifik for
den aktuella planen och byggplatsen direkt pa branten. Kopplingen till
grundvattennivan pa platan ar tydlig och darmed ett hot mot platans ekmiljo.
Detta beméts inte av kommunen.

Majlighet att passera strandskyddat omrade

Ett planomrade med granser anpassade till forhallandena pa plats hade
kunnat hantera en passage mellan nivaerna fran kaj till platan via fastigheten
som utgor en mellanniva. Detta har inte bemétts av kommunen.

Biologisk mangfald
Nacka Miljévardsrad konstaterar att underlaget avseende naturbedémning
och tradinventering ar missvisande och att endast ett fatal av existerande
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11.

12.

13.

14.

trad skyddas. Dessutom ger lista med trad en missvisande bild eftersom trad
utanfor planomradet som inte berors finns med. Beslutande politiker m fl
har darigenom inge fatt ett sakligt underlag.

| gestaltningsprogrammet illustreras ytor for lek och samvaro som véander
sig till tankta boende pa fastigheten. Detta &r i strid med strandskydds-
bestammelserna och syftet att skydda den biologiska mangfalden och
tillgangligheten.

Vi konstaterar att kontorsanvandningen ar lampligare och den uppfyller
béattre syftet att utnyttja redan utbyggd infrastruktur.

Illustrationer av skuggning och vyer

Kommunen gor nu ett nagot utvidgat forsok att redogora for detta. Vad som
inte framgar har ar att platan skulle slippa bebyggelse och inriktas pa
seniorernas rekreation. Trots Danvikshemsplanens inriktning sticker nu ett
radhus pa tva vaningar upp. Detta minskar vyerna mot vattnet och staden
fran seniorernas rekreationsomrade.

For att inte ha bebyggelse pa platan 6kades exploateringen och hushdjden
soder om seniorhuset. Nu drabbas manga av bade nackdelarna pa sodra
sidan och nackdelarna med bebyggelse som hindrar vyer mm bade fran
bostad och fran plats for utevistelse.

Detaljplanens paverkan pa riksintresse for farled och kulturmiljovarden
Nagot svar pa om arbeten for genomforande av sanktunnel i farleden kan
kombineras med bostadsanvandning i detaljplaneomradet har inte besvarats.
Inte heller om hojda vattennivaer framover 6kar risken for pasegling har
utretts eller kommenterats av kommunen.

Nacka miljovardsrad vidhaller att planen far alltfor stor negativ paverkan pa
riksintresset for kulturmiljo. De kumulativa effekterna har inte tydligt
analyserats. En av Storstockholms viktigast landskapsrum paverkas
negativt. Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning ar tydlig.

Tillgangen till grénomraden

De gronomraden som lamnas obebyggda &r branter som inte &r tillgangliga.
I en miljokonsekvensbeskrivning hade bl a denna fraga fatt en systematisk
genomgang.

Tillganglighet och barnperspektiv

Aterigen har vi anledning att papeka vi att i Danvikshemsplanen anges att
omradet inte ar lampligt for barn. Detta géller &n mer det aktuella
planomradet som ligger langs forkastningsbranten. Vilka nya fakta har
kommunen for sitt nya stallningstagande?
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15.

16.

17.

18.

Trappa oster om befintlig byggnad

Denna trappa passerar angransande fastighet. Hur den rattsligt och funktionellt
kan fungera har vi inte fatt svar pa. Vi brand eller liknande nar den sédra entrén
inte fungerar blir denna mycket viktig ur ett sdkerhetsperspektiv. Det ar inte
kommunens anldggning och kommunen visar ointresse. En kommun bor inte
anta en detaljplan innan entréer sakrats oberoende av agarforhallanden.

Miljokonsekvenser mm

Punkt efter punkt visar att en miljokonsekvensbeskrivning behovs.
Planomradet &r for litet och har visat sig inte kunna behandla de fragor som ar
planens syfte och de miljokonsekvenser planen har. Overgripande miljofragor
kan inte l6sas i efterhand vid bygglov och projektering. Trots att
behovsbeddmningen och miljéredovisningen samratts med Lansstyrelsen
kvarstar obesvarade fragor om riksintressen, hélsa och sakerhet och skydd mot
olyckor. Bostader planeras dar farleden &r som smalast och dar riksintressen ar
overlagrade. Ekbestandens (i detajplanen och dess naromrade) betydelse for
den narliggande Nationalstadsparkens ekbestand har inte utretts och darmed
kan inte skada uteslutas.

Tidigare beslutade program

Nacka Miljévardsrad konstaterar att kommunen kommit fram till att hen
bedomer att en ny bebyggelse lampligen placeras bakom den befintliga
byggnaden. Tyvarr har inte planarbetet organiserats sa att konsekvenserna for
miljon i det komplicerade laget kunnat hanterats. Omradet ar kénsligt och
strategigt viktigt dock inte som ett lampligt 1&ge for ett bostadsprojekt. Det ar
inte viktigt for bostadsforsorjningen. Fler arbetsplatser behdvs och ger
variation som uppfyller flera andra viktiga oversiktsplanemal.

Intresseavvagningar

De negativa konsekvenserna ar betydligt mindre med fortsatt
kontorsanvandning. Det allmédnna intresset av bostéder ar redan avklarat inom
Danvikshemsplanen och tillskottet av bostader inom detaljplanen for Ostra
Finnbodavégen har stora negativa konsekvenser som inte uppvags av
bostadstillskottet. Kommunen hénvisar till tunnelbaneavtalet med automatik i
varje arende oberoende av de specifika forhallandena.

Nacka Miljovardsrad
Mats Husén

mats.husen@telia.com
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