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BAKGRUND

Miljé- och Stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun beslutade den 20 april 2016
att bevilja dispens frén strandskyddet f6r anliggande av flytbrygga inom fastigheten
Nacka Baggensudden 2:1. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Stockholms lédn
som den 26 oktober 2016 avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

Nacka Miljovardsrdd har yrkat att beviljad dispens ska upphévas. Till stdd f6r sin
talan har féreningen hénvisat till tidigare ingivet yttrande och dértill anfort 1

huvudsak féljande.

Scirskilda skdl for strandskyddsdispens

Nacka Miljovardsrad anser att sirskilda skél inte féreligger. Miljé- och
stadsbyggnadsndmndens i Nacka pastéende, att platsen redan skulle ha tagits i
ansprék pé ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften &r
direkt felaktigt. Tvértemot vad ndmnden skriver &r den plats dér bryggan med
battvitten dr tankt att ldggas en av fa platser i Palndsviken som fortfarande &r fri
fran bryggor och bojar. Eftersom Pélnésviken &r hért exploaterad av bryggor och
bojar dr de f& 6ppna ytor som dnnu finns kvar sdrskilt viktiga for att sékerstélla
strandskyddets syften. Att myndigheterna ska vara sérskilt restriktiva med att
meddela strandskyddsdispenser i hért exploaterade omrdden framgér bl.a. av Mark-
och miljosverdomstolens domar 2011-06-09 i méal nr M 8963-10 och 2013-01-03 1
mal nr M 6370-12.

Vi vénder oss kraftigt mot Lansstyrelsens bedémning att "den plats dér bryggan
skall anliggas redan #r ianspriktagen pa ett sidant sitt, att det saknar betydelse for
strandskyddets syften". Var uppfattning &r att strandskyddet omfattar béde land och
vatten och att en flytbrygga med en yta pd 120 m? och en lingd p4 44 m, kring-
girdad av batar, batborsttvitt och en riddningskryssare inte kraftigt skulle komima

att dndra platsens forutsitiningar och utseende for att "platsen redan &r iansprék-
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tagen” &r en helt orimlig och falsk bedsmning. Nacka Miljovardsrad anser darfor,

att strandskyddsdispens inte skall medges.

Antalet syajbojar

" Lansstyrelsen hanvisar till att "Av det 6verklagade beslutet framgar att antalet
svajbojar skall minskas med det antal tilikommande batplatser, som tillskapas vid
den nya bryggzin”. Nacka Miljévardsrad anser, att detta beslut 4r helt verkningslst,
eftersom det inte &r reglerat hur méinga bojar som Saltsjébadens béatklubb fér ha 1
viken. Antalet bojar och placeringen av dessa &r inte konstant. Bojarna flyttas runt
och antalet varierar. For att ett villkor om borttagande av bojar ska ha nagon
praktisk effekt och faktisk betydelse, maste det regleras hur manga bojar som far
finnas i viken, var dessa ska ligga och hur de far anvindas. Det kan dérfor inte vara
aktuelit att medge Saltsjobadens batklubb nigon ytterligare strandskyddsdispens

utan en sddan reglering av batklubbens samtliga bojar 1 viken.

Placering av flytbrygga
Nacka Miljovérdsréd har framhallit att en batborsttvitt, 4r en typ av anldggning som
maste placeras pa en iﬁmplig plats och forenas med tillrdckliga villkor gentemot

~ dess paverkan p& omgivningen, for att den ska kunna tillatas. Att placera en
kommersiell batborsttviitt alldeles intill bostadshus dr mycket oldmpligt. Det finns
ménga andra platser i kommunen och i niromradet som &r ldmpliga. Nérliggande
bétvarv, dér batverksamhet redan finns, som &r skild frin bostider och dispens fran
strandskydd redan finns tycker vi &r en ldmplig placering. Piacering av en stor
flytbrygga samt rdddningskryssare tétt invid bostdder tycker vi ocksa dr oldmpligt.
L#nsstyrelsen har inte tagit upp dessa av Nacka Miljévardsrad patalade aspekter for
beddmning. Vi anser att detta dr en vésentlig del i vir dverklagan ett hinder mot att
medge strandskyddsdispens. Batverksamhetens negativa paverkan for ndrboende

har 6ver huvud tagen inte ndmnts.
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Allméinhetens access

Allménheten har idag ingen access till Palnédsviken frén vattensidan. Alla brygg-
och bojplatser ér reserverade forutom nagra fa géstplatser med betalningsplikt.
Linsstyrelsen hivdar att allménhetens tillgénglighet till omrédet inte minskar.
Nacka Miljovardsrad anser att en 120 m? och 44 m ling flytbrygga fylld med
reserverade batplatser samt en bétborsttvitt och en rdddningskryssare betydligt
minskar allméinhetens access till stranden och kraftigt minskar méjligheterna till

upplevelseviérdet av en fri och oexploaterad havsmiljd.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har denna dag i mal P 7183-16 avslagit/avvisat

overklaganden av bygglov for den aktuella dtgérden.

Mark- och miljédomstolen delar linsstyrelsens bedomning att platsen f6r den
planerade atgérden, med hinsyn till dess placering i befintlig smébétshamn, redan
dr ianspraktagen p ett sddant sétt att den saknar betydelse for strandskyddets syfte.

Vad foreningen anfort féranleder inte annan beddmning.

Av 7 kap. 13 § miljobalken framgér att strandskyddets syfte dr att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillging till strandomraden samt bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet pé land och i vattnet. Eventuell negativ paverkan
som den bétbottentviitt och rdddningskryssare som planeras anliggas vid bryggan
kan komma att ha pa omkringliggande bostéder #r dérfor inte en omstindighet som

kan beaktas inom ramen f6r prévningen av strandskyddsdispensen.
Mot denna bakgrund ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 25 september 2017. ] e f
é//{// v W

-
éﬁmlsson Ewa Andrén Holst
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I domstolens avgoérande har rddmannen Bjarne Karisson och tekniska radet Ewa
Andrén Holst deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Benjamin Rénne-

Petersen.
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Overklagande av beslut att medge dispens 61 flytbrygga
pa fastigheten Baggensudden 2:1 i Nacka kommun

Beslut
L#nsstyrelsen avslar Nacka Miljsvardsrids dverklagande.

Bakgrund

Miljé- och stadsbyggnadsnémnden i Nacka kommun (ndmnden) beslutade den 20
april 2016, § 99, att bevilja dispens frén sttandskyddsbestimmelsetna f6r ny
flytbrygga inom fastigheten Baggensudden 2:1. Beslutet innehs1l foljande villkor

- Som skadefsrebyggande &tgird ska minst motsvarande antal bojplatser 1
Palndsviken tas bort som det tillkommer batplatser vid y-bom vid den
aktuella bryggan.

- Om arbetet med att ta bort befintliga svajbojar och om atbetet med
bryggan medfsr risk fr grumling i vattnet ska lamplig flytlins med
hingande geotextil som sluter thit mot botien séttas upp runt respektive
arbetsomrade. Lins fir tas bort forst nér eventuell grumling har lagt sig.

- Bryggan ska hillas tillginglig for allménheten varfor t.ex. ingen st grind,
privatiserande skyltar eller liknande far séttas upp. ' '

- Bétborsttvitt som anldggs ska ha uppsamlingsbassing f6r firgrester innan
den tas i brul.

For beslutets motivering, se bilaga 1.

Nacka Miljovardsrad (foreningen) dverklagar beslutet och yrkar atf beslutet
upphévs. Till stéd for sin tdlan anfér foreningen bl.a. féijande. Dét saknas
stirskilda skal for strandskyddsdispens, Platsen hat inte tagits i ansprék pé ett st
som gor att den sakmnar betydelse for strandskyddets syfte. Den plats dér bryggan
med battvilten ar ifinlkt att liggas dr en av f4 platser i Palndsviken som fortfarande

Pastadress ‘Besbksadress _ Telefon E-posthvebbplats
Lénsstyrelsen | Stockholms [4n Regeringsgatan 66 010-223 10 €O stockholm@lansstyrelsen.se
Box 220867 v lansstyrelsen sefstockhalm

104 22 STOCKHGLM
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ar fri fran bryggor och bojar. Eftersom Palndsviken &r bart exploaterad av bryggor
och bojar 4t de f& Sppna ytor som #nnu finns kvar sérskilt viktiga for att
sikerstilla strandskyddets syfien. Av MOD:s domar i mal M 8963-10 och M
6370-12 foljer att myndigheterna ska vara sirskilt restriktiva med att meddela
strandskyddsdispenser i hart exploaterade omraden. Det #r dnskvért att det
4stadkoms mer dppet vatten 1 Palndsviken. Att foreskriva att lika manga bojar ska
tas bort som det tillkommer bryggplatser & dock helt verkningsldst eftersom det
inte &r reglerat hur ménga bojar som Saltsjobadens bétklubb far ha i viken.
Bojarna flyttas runt och antalet ér inte konstant, For att ett villkor om borttagande
av bojar ska ha nigon effekt méste det regleras hur manga bojar som fér fiapas 1
viken, var de ska ligga och hur de fir anviindas, Det bor inte ges ndgon ytterligare
strandskyddsdispens utan en reglering av klubbens samiliga bojar i viken. En
batborsttvitt miste placeras pa lamplig plats och forenas med tillrdckliga villkor.
Alt placera en kommersiell batborsttvitt intill bostadshus &r mycket olampligt.
Det #r viktigt att det for batborsttvittverksamhet foreskrivs att batar mdlade med
giftig bottenftirg inte far tvittas. Féreningen forutsétier att en prévning av
vattenverksambhet komimer att ske innan verksamheten kan tillatas, Eftersom,
ansokta atgarder krdver provning dven enligt 11 kap. miljdbalken ifrdgasitls
limpligheten att fireskriva villikor f6r bitborsttvétten i ett beshut om
strandsicyddsdispens. For bryggan med batborsttvitten har dven meddelats
bygglov. Lovet har Sverklagats av eft antal ndrboende som konstaterat att en ny
detaljplan behgvs for omrédet. Att omradet behdver en samiad provning gor ocksé
att det inte 4r ldmpligt att meddela ytterligare strandskyddsdispenser i muléiget. For
det fall lansstyrelsen anser att verksamheten kan tilldtas far lansstyrelsen avglra
inom ramen for vilken provning, strandskyddsdispens, vattenverksambet eller
bygglov som det dr Jampligt/majligt att foreskriva villkor for bitborsttvit och
reglering av bojarna i viken, For strandskyddets syften och miljon &r det viktigt att

sidan reglering gors,
Motivering

Talerdtt
Enligt 16 kap. 13 § miljsbalken far bestut om bland annat dispens enligt denna

balk tverklagas av en ideell frening som har till huvudsakligt dndamél att
tillvarata naturskydds- eller miljsskyddsintressen, inte #r vinstdrivande, har
bedrivit verksambet i Sverige under minst tre &r, och har minst 100 medlemmar
eller p4 annat skitt visar att verksamheten har allménhetens stod. Av de handlingar
som Nacka Miljovardsrad ingett till Iinsstyrelsen fir foreningen anses ha ratt att
Sverklaga dispensbeslutet enligt kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken.

Tillampliga bestdmmelser m.m.
Av 7 kap. 13 § miljsbalken framgér att strandskydd, som giller vid havet och vid

sjdar och vattendrag, syftar till att langsiktigt trygga fSrutsittningarna for
allemansrittslig tillgang till strandemréiden samt bevara goda livsvillkor for djur-

och véxtlivet p& Jand och 1 vatten.
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Enligt 7 kap 15 § miljcbalken far inte inom ett strandskyddsomréde

1. nyabyggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning &ndras eller andra anléiggningar
eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhéller allménheten fién att
betriida ett omride déir den annars skulle ha ftt firdas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4, &tgirder vidtas som visentligt foréindrar livsvillkoren for djur- eller

vixtiarter,

- Bnligt 7 kap. 18 b § miljobalken far kommunen i det enskilda fallet ge dispens
fran forbuden i 15 §, om det finns s#rskilda skél.

Av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken fSljer att som s#rskilda skl fér vid prévningen av en
fraga om dispens frin strandskyddet endast beaktas om det omride som
upphivandet eller dlspensen avser

1. redan har tagits i ansprik pd ett sétt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften,
2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering

ir vil avskilt frfin omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfsr omridet,

4. behdvs for ait utvidga en pigiende verksamhet och utvidgningen inte kan

genomforas utanfor omrédet, -
5. behover tas i anspréik for att filigodose et angelage.t al]ma.nt intresse somn

inte kan tillgodoses utanfr omrédet, eller
6. behdver tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angelfiget intresse.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fir dispens fién forbudet i 7 kap. 15 § miljcballen
endast ges om det 4r forenligt med férbudets syfte.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken fér en dispens inte ges i strid med en detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Smé avvikelser far
docl goras, om syftet med plapen eller bestéimmelserna inte motverkas.

For fastigheten géller vidare sirskilda hushéliningsbestdmmelser enligt 4 kap.

1-2 §§ miljobalken om den &r belégen inom ett kustomride som i sin helhet & av
iksintresse med hinsyn till de natur- och kulturvéirden som finns i omrédet. Det
16tliga friluftslivets infressen ska strskilt beaktas vid bedémningen av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Av Sversiktsplanen f5r Nacka komumun framgér bl.a. att Baggensfjarden omfattas
ay riksintresse for kust och skérgird. Omrédet utgors av ett vattenomrade avsett
for natur, rekreation, frilufisliv och battrafilk. Inga atgérder fir vidtas som
visentligt forsvérar anvidndningen av fatleden.
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Fastigheten Baggensudden 2:1 omfattas flera stadsplaner. Av stadsplan 118 frén
1938 framgér av bestimmelserna att med V betecknat omréde ska utgdra
vattenomrade, som inte fir utfyllas eller verbyggas i aonan mén én som kan
medgivas for erforderliga smérre bitbryggor och badhus.

Lénsstyrelsens bedomning

Lagtextens utformning &r eft tydligt uttryck for att restriktivitet ska iakitas i fraga
om att meddela undantag, Av forarbetena till miljsbalken framgér att vid
prévningen av strandskyddsdispenser méste uppmérksammas att strandskyddets
syften #r langsiktiga och att omréden som for tilifilet verkar vara av begrénsat
intresse kan bli betydelsefillla i framtiden. Det 4t sdlunda visentligt att savil
mindre terstiende obebyggda delar av hirdexploaterade kuster och insjdstréinder
bevaras likvil som stora sainmanhtingande orsrda omréden. Aven om en dispens
frdn forbudet i eft enstaka fall inte synes vara till stérre skada for
strandskyddsintressena, méste det uppmérksammas att pd sikt kan dispenser
stegvis leda till sammantaget betydande nackdelar pé sétt som redan skett genom
att stora delar av landets strinder exploaterats, I normalfallet bér alltsd inte
ytterligare strandonwédden tas i ansprak. Mot bakgrund av detta innebér
dispensgrunden “stirskilda skal” att utrymmet dr mycket litet for dispens frédn
forbud som strandskyddet innebér (prop. 1997/98:45 del 1 s. 322).

Vad som d& kan utgéra strskilda skl att meddela strandskyddsdispens &r bl.a. atl
den aktuella marken radan kan anses tagen i ansprak sdsom tomtmark, varvid
allemansritten utslickts. Placeringen av den nya byggnationen far dock inte
innebdra att det privata omrédet kommer att utvidgas pa bekostnad av omride som
ar tillgangligt enligt allemansritten (e prop. 1997/98:45 del 2 5, 89).

Strandskyddsdispensen har stkis av Saltsjsbadens batklubb och avser anléggande
av en flytbrygga om 120 kvm inom smébétshamnens omrade. Bryggan byggs i
vinkel frin land och forankras i en befintlig brygga. Bryggan ska hysa en ny
batborsttvitt, bitplatser vid y-bom samt vara foritjningsplats for en réddningsbat.
Av det dverklagade beslutet framgér att antalet svajbojar ska minskas med det
antal tillkommande batplatser som tillskapas vid den nya bryggan.

Linsstyrelsen bedémer att den plats dér bryggan ska anldggas redan 4r
janspriktagen pd ett sidant siit att det saknar betydelse for strandskyddets syften.
L#nsstyreslens instillning #r vidare att den btborsttvitt som ska anléggas vid
bryggan #r en miljoforbattrande Atgérd (jf lansstyrelsens beslut den 21 september
i srende 535-13338-2016). Eftersom ett antal svajbojar &ven kommer att forsvinna
i Palnssviken d3 de kan fortsjas vid bryggan Skar det Gppna vattnet i viken.
Allminhetens tillginglighet till omr&det minskar inte och atgirden har inte ndgon
negativ paverkan for livsvillkoren f6r djur- och vixtliv. Enligt lansstyrelsens
mening omfattas de aktuella dtgérderna av dispensgrundeni 7 kap. 18 ¢ § pl

miljobalken.
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Mot denna bakgrund har nimnden haft fog f6r beslutet att medge dispens frin
strandskyddet for atgirderna. Vad foreningen i Gvrigt har anfort foranleder ingen
annan beddmning och ldnsstyrelsen finner inte heller skil att forena den beviljade
dispensen med nigra yiterligare villkor, Overklagandet ska dédrmed avslés.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan sverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt

enligt bilaga 2.

Beslutet har fattats av lénsassessor Mats Bigner. Foredragande har varit Eva
Hjulstrom,

16 Gy

Mats Bigner
Eva Hjulstrém

Kopia
Miljé- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun L

Vv
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN GOVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill éverklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller ldmmnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet ptévas av
Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till matk- och
miljédomstolen inom tte veckor frin domens
datum. Sista dagen for verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lim-
nar provaingstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas g

att beddma riktigheten av det slut som mark-
och miljsdomstolen har kommit till,

3. det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen
att dverklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva vet-
klagandet.

Om provaingstllstind inte meddelas stir
matk- och miljddomstolens avgdrande fast.
Det 4r darfor viktigt att det klart och tydligt
framgdr av &verklagandet tll Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
mark- och miljsdomstolens namn, datam foér
domen samt miloummer,

2. dem dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vilt £ till stind,

grunderna (skilen) f6r Gverklagandet,

4. de omstindigheter som #beropas till stdd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som #beropas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtdigt med &verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenllad
delgivning kan komma att anvindas med et 1
milet/4rendet, kan sidant delgivningssitt
ocksd komma att anvindas med er 1 hogre in-
stanser om ndgon &verklagar avgdrandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pd forsta sidan av domen.

www.domstol.se






