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Jan Klippmark och Kerstin Foghagen
Knarrndsvéagen 9
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Overklagande av kommunalt beslut enligt miljobalken att
lamna klagomal pa atgarder inom Velamsunds
naturreservat och storningar fran djurverksamhet pa
fastigheten Knarrnas 1:1 i Nacka kommun utan ytterligare
atgard

Beslut

Lénsstyrelsen avvisar Jan Klippmarks och Kerstin Foghagens
overklagande avseende de fragor som ror anmélda atgérder pa
fastigheten Knarrnés 1:1 inom Velamsunds naturreservat.

Lénsstyrelsen avsléar Jan Klippmarks och Kerstin dverklagande
avseende fragor om storningar fran och av djurverksamhet pa
Knarrnds gard pa fastigheten Knarrnés 1:1. Nacka kommun ska dock
fortsatt se till att skotseln av den del av naturreservatet som omfattas
av den forbudszon som beslutades av Lansstyrelsen den 10 januari
2008 (dnr 505-06-101692) och som faststélldes genom
Miljodomstolens vid Nacka tingsritt dom den 28 september 2009 (mal
nr 522-08) sker pa annat sitt 4n genom betande djur.

Lansstyrelsen avslar Nacka miljovéardsrad 6verklagande.

Beskrivning av arendet

Det dverklagade beslutet

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun har den 27
augusti 2020, § 2020-389 MSN (M-2020-1018), beslutat att [dmna ett
antal klagomal pa nagra olika atgirder och oldgenheter av djurhallning
pa fastigheten Knarrnds 1:1 inom Velamsunds naturreservat utan
ytterligare atgérd. Beslutet avser foljande atgarder och oldgenheter.
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Begéran om forbud mot djurhéllning pa fastigheten Knarrnis 1:1
inom Velamsunds naturreservat da djurhallningen orsakar skador
pa véxtlighet och mark i naturreservatet.

Néamndens motivering for att Iimna detta utan ytterligare atgérd
var foljande. Skotselplanen for Velamsunds naturreservat har inte
reviderats sedan den antogs och omréadet vid Knarrnés gard ingar i
de generella skotselforeskrifterna. Enligt skotselforeskrifterna ska
det vara mojligt att ateruppta skogsbete dér det finns spar av att det
har forekommit bete. Med den skrivningen sa bedomer nimnden
att klagomélet med begdran om forbud mot betesdjur i reservatet
saknar stod. Bedomningen é&r att dtgérderna som genomforts ryms
inom skotselforeskrifterna varfor ndgon dispens fran foreskrifterna
inte ska sokas. Bedomningen ir att bete inte heller strider mot de
allménna hansynsreglerna i 2 kap 2 — 4 § § i miljobalken.
Namnden bedomer att det inte har framkommit nagra ytterligare
uppgifter efter att pa nytt ha gétt igenom klagomélet med
arendenummer M2013-810 i Ecos1 samt M-2019-2365 i Ecos2
efter aterforvisandet eller vid det nya tillsynsbesoket den 2 juni
2020 som éndrar den beddmningen. Klagomélet fir dirmed anses
vara obefogat. Det dr ddrmed befogat att besluta att lamna
klagomél med begidran om férbud mot djurhallning i Velamsunds
naturreservat pé fastigheten Knarrnés 1:1 som aterforvisats av
Lansstyrelsen i d&rende med beteckning 505-33010-2018 utan
ytterligare atgérd.

Forbjudna markatgérder pa fastigheten Knarrnds 1:1 inom
Velamsunds naturreservat och olovligt uppsatt grind vid Knarrnés
gard.

Néamndens motivering for att Iimna detta utan ytterligare atgérd
var foljande. Bedomningen ér att de atgérder som gjorts inom
gardsomradet &r att betrakta som I6pande skotsel och underhall
vilket foreskrifterna inte ska utgéra ett hinder for att genomfora.
De grindar och stingsel som satts upp beddéms dven de inga i den
l6pande skotseln av reservatet varfor det inte ska sokas dispens for
atgirderna. Klagomaélet far ddrmed anses vara obefogat. Det ér
dédrmed befogat att besluta att 1imna klagomal pa forbjudna
markatgéirder samt anmélan om en olovligt uppsatt grind 1
Velamsunds naturreservat pa fastigheten Knarrnds 1:1 som
aterforvisats av Lansstyrelsen i &rende med beteckning 505-
33035-2018 utan ytterligare atgérd.

Begéran om forbud mot rasthage for héstar pa fastigheten
Knarrnids 1:1 inom Velamsunds naturreservat.

Namndens motivering for att limna detta utan ytterligare atgérd
var foljande. Héstar dr betesdjur och i foreskrifterna for reservatet
star att oppna marker ska héllas fortsatt 6ppna med slatter eller
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bete. Betesskadorna som uppstod nir héstarna betade i en
akerholme med ekar har atgirdats pa sa sitt att dkerholmen inte
langre ingar 1 beteshagen. Hésthagen dr nu inom omrade som varit
Oppet sedan tidigare och ska hallas fortsatt 6ppet genom slatter
eller bete. Det saknas dédrmed skél for att stilla ytterligare krav pa
reservatsforvaltaren eller arrendatorn. Klagomalet bedoms vara
obefogat och det &r skéligt att besluta att [dmna klagomal med
begéran om forbud mot rasthage for histar i Velamsunds
naturreservat pa fastigheten Knarrnés 1:1 som aterforvisats av
Lénsstyrelsen i d&rende med beteckning 505-33025-2018 utan
ytterligare atgérd.

4. Begiran om forbud mot djurhéllning pad Knarrnés géard da
djurhallningen orsakar oldgenheter for grannfastigheten Knarrnés
1:20.

Namndens motivering for att limna detta utan ytterligare atgérd
var foljande. Djurhdllningen p& Knarrnis har varit foremal for
provning ett flertal gdnger sedan starten. Det har fattats beslut som
har vunnit laga kraft diar det framgér att djurhallningen i sig inte ar
forbjudet enligt reservatsforeskrifterna eller en sddan olédgenhet
enligt miljobalken att den kan forbjudas. For de oldgenheter som
klagomalet tar upp som géller lukt och ljud gor nimnden efter
tillsynsbesoket beddmningen att det inte luktade mer dn normalt
fran en djurverksamhet i den storleken, att det vid tillsynsbesoket
inte bedomdes kunna uppsta ljudstérningar frdn djuren som kan
anses utgora en oldgenhet for manniskors hilsa enligt miljobalken
samt att de ljusstorningar som klagande upplevt med hénsyn till
armaturerna som fanns uppsatta inte bedomdes vara av sadan
omfattning att det foreligger en risk for oldgenhet enligt 9 kap 3 §
miljobalken. Bade reservatsforvaltaren och arrendatorn har visat
att de gjort atgirder for att minska risken for att en oldgenhet ska
uppsta i en sddan utstrackning att det inte dr ekonomiskt rimligt att
begéra ytterligare atgirder forutom att rétta till godselplattan.
Klagomalet far dirmed anses vara obefogat. Det dr ddrmed
befogat att besluta att 1imna klagomél med begéran om férbud
mot djurhallning i Velamsunds naturreservat pa fastigheten
Knarrnds 1:1 som éterforvisats av Lansstyrelsen i drende med
beteckning 505-33039-2018 utan ytterligare atgérd.

Overklagandet av Jan Klippmark och Kerstin Foghagen

Jan Klippmark och Kerstin Foghagen, dgare till och bosatta pa
grannfastigheten Knarrnés 1:20, har 6verklagat hela beslutet och
aberopar 1 huvudsak vad de framfort i tidigare drenden. Avseende
beslutspunkt 1 framfor de att de har dverklagat lédnsstyrelsen beslut
och att mark- och miljoddomstolen aterforvisat drendet till kommunen
for provning av deras dverklagande. De har senare fatt besked om att
ndmnden inte tinker fatta nagot mer beslut 4n det som nu ar
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overklagat. I deras utvecklade talan avseende beslutspunkt 4,
klagomal pa oldgenheter av djurhallningen pa Knarrnis gérd pa
fastigheten Knarrnés 1:1, sé har de sammanfattningsvis lagt till
foljande. De hanvisar till en dom av miljddomstolen den 28 september
2009 (mal nr 522-08) dir domstolen fann att djurhallningen inte skulle
forbjudas. De menar dock att domstolen blivit lurad av kommunen
genom att kommunen gjort utfdstelser om djurhéllningen och
forsiktighetsatgérder som inte har f6ljts, och det var detta de begirde
2013 att kommunen skulle folja. Eftersom kommunen inte visat att de
vill 6lja de 2009 uppgivna forsiktighetsatgarderna anser de att
djurhéllning pa Knarrnis gérd ska forbjudas. De har dven tillagt att
drianeringen pa Knarrnis gard orsakar dem besvir med
oversvamningar och att djurhdllningen har medf6r att marken runt
omkring inte klarar av att ta hand om vatten utan det hamnar pa deras
fastighet eftersom den &r lagre beldgen dn den omgivande marken pa
fastigheten Knarrnés 1:1. Avseende ljudstdrningarna sa har de i
komplettering framfort att de blir storda av de 25-tal far som nu halls
pa fastigheten. Nivan pé brikandet fran firen kan pa deras fastighet
uppmidtas till 50 till 70 dBA och de upplever att de inte kan visats ute
pa sin fastighet pa grund av detta.

Nacka miljovardsrads dverklagande

Nacka miljévardsrad har ocksa dverklagat beslutet avseende de tre
forsta punkterna. Féreningen &beropar 1 huvudsak vad den har anfort i
tidigare drenden. Avseende drendet om olovliga atgirder med
gardsplanen pa Knarrnds gard och olovliga fordndringar av de tva
ladorna pa Knarrnds gérd (beslutspunkt 2) anfor foreningen att
foreningen inte kunnat fa klarhet i om det getts nagon dispens i
efterhand for dessa atgirder. Foreningen har dven uppgett att den
grind som foreningen menat vara olovlig har dock tagits bort varfor
overklagandet inte laingre omfattar den grinden. Féreningen menar att
djurhallningen bland annat orsakat skador pd marken som gor att
omkringliggande fastigheter svimmar 6ver da marken pd grund av
skadorna fran djurhéllningen medfort att marken inte kan ta emot
regnvatten, vilket bland annat blev tydligt under sommaren (vecka 21)
2021 da det kom mycket regn.

Allmant om naturreservat

Naturreservat bildas for att viardefulla skogar och vatten, fjéll och
myrar, dngar och hagar och alla dess arter ska bevaras och goras
tillgingliga for naturupplevelser. Varje naturreservat dr unikt och har
darfor egna regler, som kallas foreskrifter, for att bevara naturvirden.
Syftet med naturreservatet avgor vilka begransningar som géller.

Genom foreskrifter for ett naturreservat bestims mer detaljerade regler
(skotselplaner) for hela och delar av naturreservatet. I skdtselplanerna
beskrivs reservatets syfte och mal, och hur omradet ska forvaltas for
att vardena ska bestd. Exempel pa skotselatgarder som forekommer i
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naturreservat dr slatter, bete, selektiv avverkning av trdd och
naturvardsbrénning.

Velamsunds naturreservat

Velamsunds naturreservat dr ett kommunalt reservat som ér skyddat
sedan 1992. Av Nacka kommuns beslut den 30 november 1992 att
inrétta naturvardsomradet (numera naturreservatet) framgar att
dndamalet med naturvardsomradet &r att i forsta hand sédkerstélla ett
valfrekventerat frilufts- och rekreationsomrade. Inom omradet finns
ocksa kulturhistoriskt intressanta miljoer och lamningar, samt
vardefull naturmiljo.

Av foreskrifterna for Velamsunds naturreservat som géller for
markdgares och annan sakégares ritt att forfoga over fastighet inom
naturreservatet (A-delen av foreskrifterna) framgér bland annat att det
utover foreskrifter och forbud i lagar och forfattningar dr forbjudet att

e bedriva tikt eller annan verksamhet som forandrar omradets
topografi eller ytférhallanden som att grava, spranga, muddra,
borra, schakta eller utfylla.

e uppfora helt ny byggnad, utfora till- eller pabyggnad, dndra
byggnads anvindningssétt etc. om detta motverkar syftet med
naturreservatet eller intentionerna 1
kulturminnesvéardsprogrammet.

e uppfora stingsel eller hdgnader for annat &ndamal dn
betesdjurshallning, samt kring bostdder och miljostorande
verksamhet. Passager anordnas for befintliga vagar eller stigar
sd att allménhetens tilltrdde inte hindras eller avseviért
forsvaras.

e indra pdgdende markanvindning, tex genom att skogsplantera
Oppen mark. Dock far igenvixande mark overforas till hivdad
mark.

Vidare framgar det av foreskrifterna (A-delen av foreskrifterna) att det
krdvs kommunens tillstind f6r bland annat att

e utdver anvisningar i skotselplan dika, ddmma eller pa andra
satt fordndra omradets draneringsforhdllanden, undantaget den
skotsel som kravs for befintliga dikens funktion. Dikning ska
godkédnnas av ldnsstyrelsen.

e uppfora ny anldggning eller utoka befintlig anldggning, utféra
till- eller pdbyggnad eller &ndra en byggnads anvindningssitt.
Dessutom krévs tillstind vad géller rivning av byggnader.
Kommunens tillstdnd krévs ocksé for fordndring av en
byggnads exterior.

e avverka, eller utfoéra andra skogliga atgérder utéver vad som
framgar av bifogad skdtselplan.

e schakta och fylla samt félla trdd som har en brosthojds-
diameter storre &n 15 cm pa fastigheter, som upplates med
tomtritt, inom naturvardsomréadet. Tomtens karaktér ska
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bibehéllas sd langt som mojligt varfor andringar sdsom
borttagande eller tillskapande av terrangtrappa, yttre
avgransningar sdsom hiagnader och héckar &r lovpliktiga.

Knarrnas gard och fastigheten Knarrnas 1:1

En storre del av fastigheten Knarrnds 1:1 (men inte hela) ingar 1
Velamsunds naturreservat och utgor naturreservatets nordostra del.
Knarrnds gard, som finns pa fastigheten Knarrnés 1:1, ligger precis
vid grénsen for naturreservatet i det nordostra hornet av
naturreservatet. Av skotselkarta 2 i skotselplanen for naturreservatet
framgar att skotseln av omradet kring Knarrnds gard ska ske enligt de
generella riktlinjerna i skotselplanen. Av de generella riktlinjerna i
skotselplanen framgar bland annat att for havd av indgomark (odlad
mark, dng eller betesmark néra en gard, Ldansstyrelsens anmdrkning)
ska 6ppen mark dven i fortsdttningen hivdas genom slétter eller bete.
Négra mer specifika skotselrad i 6vrigt (som det finns for andra delar
inom naturreservatet) har inte beslutats for omradet kring Knarrnés
gérd.

Motivering till beslutet

Skadegorelse pa vaxtlighet och mark av djurhallning inom
naturreservatet (punkt 1 i det dverklagade beslutet)

Inledningsvis var det dgarna till grannfastigheten Knarrnés 1:20 (en
fastighet som inte ingdr i naturreservatet) som 2013 anmalde till
kommunen att djurhallningen pa Knarrnés gird orsakade skador pa
véxtlighet och mark inom fastigheten Knarrnds 1:1 inom Velamsunds
naturreservat och begirde att djurhallningen pa grund av denna
skadegorelse skulle forbjudas. Kommunen péborjade ett tillsynsarende
enligt miljobalken och genomforde under 2014 till 2016 tillsynsbesok
och hade kontakter med reservatsforvaltaren och arrendatorn som
bedrev djurhallningen. Nar kommunen 2018 beslutade att avsluta
tillsynsdrendet utan atgérd och darmed inte heller meddela nagot
beslut om forbud for djurhallningen inom naturreservatet dverklagade
bade dgarna till grannfastigheten Knarrnés 1:20 och Nacka
miljovardsrdd det beslutet. Lansstyrelsen aterforvisade 2020 drendet
till nimnden. Ndmnden har 2020 i det nu 6verklagade beslutet avslutat
tillsynsarendet utan ytterligare atgird. Jan Klippmark och Kerstin
Foghagen samt Nacka miljovardsrad har 6verklagat beslutet.

Klagoréatt

Lansstyrelsen och mark- och miljddomstolarna har kommit fram till
att dgarna till grannfastigheten Knarrnds 1:20, Jan Klippmark och
Kerstin Foghagen, inte har klagoritt avseende beslut som géller
tillsynsiarende om skadegdrelse pa vixtlighet och mark inom
naturreservatet Velamsund. I nu aktuellt drende finns ingen anledning
for Lansstyrelsen att gora nagon annan beddmning avseende deras
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klagoratt. Jan Klippmarks och Kerstin Foghagens 6verklagande av
denna del av det nu 6verklagade beslutet ska darfor avvisas.

Nacka miljévardsrad far anses vara en sadan ideell forening som
enligt 16 kap. 13 § miljobalken har ritt att klaga pd Nacka kommuns
beslut avseende tillsyn enligt miljobalken. I detta fall avser denna del
av beslutet fragor om skador pa naturviarden varfor Lansstyrelsen
provar beslutet att avsluta tillsynsidrendet avseende skadegorelse pa
viaxtlighet och mark av djurhéllning inom naturreservatet pa Nacka
miljévardsrads talan.

Inte fel att avsluta tillsynsédrendet avseende anmélda skador
orsakade av betesdjur utan ytterligare atgarder

Lansstyrelsen konstaterar att Nacka miljovardsrad frimst aberopar de
underlag som dgarna till grannfastigheten Knarrnds 1:20 har framfort.
Dirtill framhéller féreningen att det avseende ett annat naturreservat,
Skeppnans naturreservat i Haninge kommun, har meddelats forbud
mot djurhallning pa grund av den skadegodrelse som djurhdllningen dér
orsakade i det naturreservatet.

Lansstyrelsen har tagit del av beslutet och foreskrifterna for
Skeppnans naturreservat och kan konstatera att forutsdttningarna ar sa
pass skilda att drendena inte kan anses vara jimforbara. Dels ér det
olika naturforhallanden som ddrmed inte kan jdmforas, dels ar syftena
med de bada naturreservaten olika och det skiljer sig vad som kan
tillatas och inte tilldtas inom respektive naturreservat. Lansstyrelsen
bedomer att drendet avseende Skeppnans naturreservat diarfor saknar
relevans for detta drende inom Velamsunds naturreservat.

Vad giller 6vriga synpunkter frdn Nacka miljovardsrad om
skadegorelse pa vixtlighet, framfor allt ekar, och mark 1
naturreservatet av den djurhdllning som bedrivs vid Knarrnés gard gor
Lansstyrelsen foljande bedomning.

Kommunen har 1 ett yttrande 2018 till mark- och miljddomstolen 1 mél
om strandskyddsdispens for stangsling for betesdjurhallning i detta
omrade (yttrande daterat 2018-01-18 avseende domstolens mal nr M
4472-17 dar Nacka miljovardsrad var klagande, yttrandet finns dven
tillgdngligt pd Nacka kommuns hemsida) framfort bland annat
foljande. De 6ppna markerna och skogen kring Knarrnés ér vardefulla
ur naturvardssynpunkt. Kontinuerligt bete av 6ppna marker mdojliggor
att sma véxter far bittre forutsattningar. Betesdjurens tramp och
gddsel skapar ocksa forutsittningar for véixterna att gro. Vid ett
upphorande av hdvden skulle naturvirdena snabbt minska.
Konkurrenssvaga arter som dr beroende av kontinuerlig hdvd skulle
forsvinna till fordel for mer konkurrensstarka arter och s& smaningom
skulle betesmarkerna véxa igen. Vidare anges 1 yttrandet att syftet
med Velamsunds naturreservat &r att i forsta hand sékerstilla ett
vélfrekventerat frilufts- och rekreationsomrade. Inom omrédet finns
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ocksa kulturhistoriskt intressanta miljoer och lamningar, samt
vardefull naturmiljo. I skotselplanen for Velamsunds naturreservat star
det att det Gvergripande malet med omradet &r att varda det sa att dess
natur- och kulturvirden samt véarden for friluftslivet bevaras. Det
framgar ocksa att markerna i Velamsund historiskt sett har haft
skogsbete, eller sd kallat utmarksbete dar djuren stingslades ut fran
angs- och dkermarken, troligen i betydligt storre utstrackning dn det
som nu bedrivs. Pa sidan 23 i skdtselplanen star det: "Pa manga
platser bar skogen fortfarande spar efter tidigare markanviandning,
sasom bete. Om det finns intresse att pa ndgot eller négra stillen
ateruppta ett skogsbete, bor inte hinder 1aggas for detta. Ladmpliga
omréden finns t.ex. nordvist och sydvist om garden samt
Morbygérdet." Denna text ger exempel pa omraden dir skogsbete kan
aterupptas men utesluter inte att andra omraden anvands for
skogsbete. Att skogsbete endast ndmns pa ett stélle 1 skdtselplanen gor
det inte mindre betydelsefullt for skotseln av reservatet.

Kommunen har i nu 6verklagat beslut 6versiktligt redogjort for de
tillsynsatgirder som vidtagits sedan 2013 dér det framgér att
reservatsforvaltaren och arrendator gjort olika dtgérder under framfor
allt &ren 2014-2016 samt att den davarande arrendatorn under 2018
upphort med sin verksamhet. Ddrmed péagar inte lingre den
djurhallning som anmildes 2013.

Lansstyrelsen har gatt igenom de tidigare drendena som aberopas av
Nacka miljévardsrad. Av de fotografier som finns i d&rendena ar det
tydligt att den betesdjurhallning som har bedrivits har paverkat
viaxtlighet och mark dér djuren har hallits. Det framgar daremot inte
om eller pa vilket sitt naturvirdena skulle ha tagit skada av denna
paverkan. De synpunkter om skadegorelse av betesdjurhdllningen som
dgarna till grannfastigheten Knarrnis 1:20 framfort, och som Nacka
miljévardsrad aberopar, visar inte pa vilket sétt de naturviarden som
omrédet har, sdsom den biologiska mangfalden, har paverkats negativt
av betesdjurhéllningen. Milj6- och stadsbyggnadsndmndens
utredningar ger inte heller ndgon klar bild av om naturvirdena har
paverkats negativt av den betesdjurhdllning som bedrivits till och med
2018. Det framgar dock att atgdrder mot betesdjurens paverkan har
vidtagits under aren och att det inte finns nagot underlag som visar att
naturvdrdena tagit sddan skada att det skulle vara aktuellt med mer
ingripande atgérder for narvarande da den betesdjurhéllning som
enligt anmaélan ska ha orsakat skador har upphort.

Lénsstyrelsen anser att det i enlighet med foreskrifterna for
Velamsunds naturreservat och naturreservatets syfte ar en avsedd
effekt att det sker en paverkan av betesdjurhéllning pa véxtlighet och
mark inom naturreservatet. Lansstyrelsen kan 1 detta drende konstatera
att betesdjurhéllningen pa Knarrnds gard for narvarande framst avser
ett begrinsat antal far. Vid kommunens tillsynsbesok den 2 juni 2020
fanns det dock ndgra betande hastar i hagar. Hagarna gick dock inte in
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1 ndgot skogsomrade. Den dkerholme med ekar som tidigare varit
utsatta ingick inte i ndgot betesomrade. En storre ek i1 en hage nira
garden hade visserligen fatt skador men det hade vidtagits
skyddsatgérd genom betesskydd pa eken vilket syntes ha fatt effekt
och eken beddmdes inte ha fortsatt att utsittas for skada av
betesdjuren.

Det regn som kom i vecka 21 under 2021 var ett extremt regn som
orsakade oversvimningsproblem pa ménga hall varfor det inte kan
laggas grund for beddmning att den begrénsade betesdjurhallningen 1
naturreservatet orsakar oacceptabel oldgenhet for friluftslivet eller att
det medfor skada for naturreservatets naturviarden. Lansstyrelsen anser
att de ovriga Gversvimningar inom naturreservatet som forekommit
efter storre regn inte heller visar att den begrénsade
betesdjurhéllningen orsakar oacceptabel oldgenhet for friluftslivet
eller skada for naturviardena i omradet. De 6versvimningar som
forekommit kan darfor inte utgora skal {or att forbjuda
betesdjurhéllning i den nu aktuella delen av naturreservatet.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att Milj6- och
stadsbyggnadsndmnden har haft fog for sitt beslut 2020 att avsluta
tillsynsdrendet med bedomningen att ytterligare atgirder inte behover
vidtas. Nacka miljovardsrads overklagande avseende denna del av det
nu dverklagade beslutet ska déarfor avslas.

Forbjudna markatgarder och olovlig grind inom Velamsunds
naturreservat pa fastigheten Knarrnas 1:1 (punkt 2 i det nu
Overklagade beslutet)

Forst var det dgarna till grannfastigheten Knarrnds 1:20 som 2013
anmalde att det utforts atgarder pa gardsplan och byggnader pa
Knarrnids gard pé fastigheten Knarrnés 1:1 inom Velamsunds
naturreservat. Nimnden péborjade ett tillsynsérende enligt
miljobalken och genomforde under 2014 till 2016 tillsynsbesdk och
hade kontakter med reservatsforvaltaren och arrendator. Nar nimnden
2018 beslutade att avsluta tillsynsdrendet utan atgiard overklagade
bade dgarna till grannfastigheten Knarrnés 1:20 och Nacka
miljovardsrad det beslutet. Lansstyrelsen aterforvisade 2020 drendet i
den del avsag markatgirder till nimnden. Namnden har 2020 i det nu
overklagade beslutet avslutat tillsynsdrendet utan ytterligare atgérd.
Jan Klippmark och Kerstin Foghagen samt Nacka miljovardsrdd har
Overklagat beslutet.

Klagorétt

Lansstyrelsen och mark- och miljddomstolarna har kommit fram till
att dgarna till grannfastigheten Knarrnés 1:20, Jan Klippmark och
Kerstin Foghagen, inte har klagoritt avseende beslut som géller
tillsynsarende om olovliga atgédrder inom naturreservatet Velamsund. |
nu aktuellt drende finns ingen anledning for Lénsstyrelsen att géra
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nagon annan beddmning avseende deras klagorétt. Jan Klippmarks
och Kerstin Foghagens 6verklagande av denna del av det nu
overklagade beslutet ska dirfor avvisas.

Nacka miljovéirdsrad far anses vara en sddan ideell forening som
enligt 16 kap. 13 § miljobalken har ritt att klaga pd Nacka kommuns
beslut avseende tillsyn enligt miljobalken. I detta fall avser denna del
av beslutet fragor om skador pa naturvérden varfor Lansstyrelsen
provar beslutet att avsluta tillsynsérendet avseende olovliga
markatgérder inom naturreservatet pd Nacka miljovardsrads talan.

Inte fel att avsluta tillsynsérendet avseende markatgérder utan
ytterligare atgérd

Det nu dverklagade beslutet 1 denna del avser endast markatgérder och
grindar. Beslutet omfattar inte fasaddndringarna pé de sa kallade lilla
och stora ladan dé de delarna inte omfattades av lénsstyrelsens
aterforvisningsbeslut 2020. Lansstyrelsen avslog déd Nacka
miljovérdsrdds overklagande avseende fasadédndringarna i beslutet den
18 maj 2020, dnr 505-33035-2018. Nacka miljovéardsrad har i
komplettering till 6verklagandet framfort att den olovliga grind som
angetts i anmélan och dverklagan numera inte ldngre finns varfor
overklagandet inte ldngre avser den grinden. Lénsstyrelsen provar
darfor endast markatgérderna 1 detta drende.

Vid ndmndens tillsynsbesdk den 2 juni 2020 konstaterade ndmnden
bland annat att gardsplanen framfor byggnaderna har formen av en
gardsplan pa en mindre jordbruksfastighet dir det forvisso gar att
parkera motorfordon men att parkeringsyta inte dr huvudsyftet for
girdsplanen. Namnden har bedomt att de markéatgirder som har utforts
pa gérdsplanen &r att se som lopande skotsel och underhill av
girdsomradet och att det inte hindras av skotselforeskrifterna varfor
nimnden beslutat att inte gora ndgot ingripande med anledning av de
anmaélda atgarderna.

Med beaktande av vad som framkommit om atgérderna pa
gardsplanen till Knarrnds gird sa instimmer Lansstyrelsen i nimndens
beddmning att de r att betrakta som 16pande skotsel och underhall av
girdsmarken och atgirderna inte &r i strid med foreskrifterna for
naturreservatet. Namnden har séledes haft fog for sitt beslut 2020 att
avsluta tillsynsédrendet 1 denna del utan att ingripa. Nacka
miljovérdsrids overklagande i denna del ska dérfor avslas.

Skador pa vaxtlighet och mark av hasthage och hastar pa
fastigheten Knarrnas 1:1 inom Velamsunds naturreservat
(punkt 3 i det nu dverklagade beslutet)

Agarna till grannfastigheten Knarrnis 1:20, Jan Klippmark och
Kerstin Foghagen, anmélde 2013 skador pé véxtlighet, framst ekar,
och mark pa en del av fastigheten Knarrnés 1:1 inom Velamsunds
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naturreservat som da anvindes som hésthage. Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden inledde ett tillsynsidrende om detta. Namnden
avslutade tillsynsdrendet 2018 med beslut om att inga ytterligare
atgarder behover vidtas vilket 6verklagades av Jan Klippmark och
Kerstin Foghagen samt Nacka miljovardsrad. Lansstyrelsen
aterforvisade 2020 drendet till ndmnden. Ndmnden har 2020 i det nu
overklagade beslutet avslutat tillsynsidrendet utan ytterligare atgard.
Jan Klippmark och Kerstin Foghagen samt Nacka miljovardsrad har
Overklagat beslutet.

Klagorétt

Lénsstyrelsen och mark- och miljddomstolarna har kommit fram till
att Jan Klippmark och Kerstin Foghagen inte har klagoritt avseende
beslut i tillsynsdrende om skadegdrelse pa vixtlighet och mark inom
naturreservatet Velamsund. I nu aktuellt drende finns ingen anledning
for Lansstyrelsen att gora nagon annan beddmning avseende deras
klagorétt avseende denna del av det nu 6verklagade beslutet. Jan
Klippmarks och Kerstin Foghagens dverklagande av denna del av det
nu Overklagade beslutet ska darfor avvisas.

Nacka miljévardsrad far anses vara en sadan ideell forening som
enligt 16 kap. 13 § miljobalken har rétt att klaga pd Nacka kommuns
beslut avseende tillsyn enligt miljobalken. I detta fall avser denna del
av beslutet fragor om skadegorelse pa naturvarden varfor
Lansstyrelsen provar beslutet att avsluta tillsynsérendet avseende
skadegorelse pé véxtlighet och mark i omrade inom naturreservatet
som anviants som hésthage pa Nacka miljévardsrads talan.

Inte fel att avsluta tillsynsérendet avseende anmélda skador i
hage utan ytterligare atgéard

Lansstyrelsen konstaterar att Nacka miljovardsrad frimst aberopar de
underlag som dgarna till grannfastigheten Knarrnds 1:20 har framfort.
Dirtill framhéller Nacka miljovéardsrad att det avseende ett annat
naturreservat, Skeppnans naturreservat i Haninge kommun, har
meddelats forbud mot djurhallning pa grund av den skadegdrelse som
djurhéllningen dér orsakade i det naturreservatet.

Lansstyrelsen har tagit del av beslutet och foreskrifterna for
Skeppnans naturreservat och kan konstatera att forutsdttningarna ar sa
pass skilda att drendena inte kan anses vara jimforbara. Dels ér det
olika naturférhallanden som ddrmed inte kan jdmforas, dels ar syftena
med de bada naturreservaten olika och det skiljer sig vad som kan
tillatas och inte tilldtas inom respektive naturreservat. Lansstyrelsen
bedomer att drendet avseende Skeppnans naturreservat diarfor saknar
relevans for detta drende inom Velamsunds naturreservat.

Vad giller 6vriga synpunkter frdn Nacka miljovardsrad om
skadegorelse pa véxtlighet, framfor allt ekar, och mark 1
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naturreservatet av den betesdjurhallning som bedrivs vid Knarrnds
géard gor Lansstyrelsen foljande bedomning.

Néamnden har 1 nu 6verklagat beslut 6versiktligt redogjort for de
tillsynsatgarder som vidtagits sedan 2013 dir det framgér att
reservatsforvaltaren och arrendator gjort olika dtgérder under
framforallt aren 2014-2016 avseende den aktuella hiasthagen samt att
den davarande arrendatorn som hade histar 2018 upphdrt med sin
verksambhet.

Vid ndmndens tillsynsbesok den 2 juni 2020 konstaterade nimnden att
det fanns nagra betande héstar i en av de stingslade beteshagarna.
Stangslingen innebar att néirliggande dkerholme inte ingick. Antalet
hastar var vid inspektionstillfallet endast ett fatal och grissvalen i
hagen var inte pa ndgot sitt sondertrampad. Den nuvarande
arrendatorn var mycket medveten om att antalet hastar inte fick bli s
stort att marken 1 hagen belastas sa att trampskador uppstar, eller att
hagen utdkas till att omfatta akerholmen si att det uppstar betesskador
pa triden. Vid tecken pa betesskador pa triad finns det enligt
arrendatorn beredskap pa att vidta atgidrder som innebdr att tridens
vitalitet sékerstélls. Mot denna bakgrund beddmde nimnden att ndgra
ytterligare atgérder inte var aktuella att vidta.

Lansstyrelsen kan konstatera att det enligt forskrifterna for
Velamsunds naturreservat ér tillatet att hdlla betesdjur pa omrédden
som ldmpar sig for bete och for indgomark, som det verkar vara i fraga
om i den aktuella histhagen, och att det dven &r foreskrivet som
skotselatgérd (se de generella riktlinjerna i skotselplanen avseende
hivd av indigomark). Aven om det av nimndens underlag inte tydligt
framgar om det dr friga om indgomark eller inte sa ar det enligt
Lansstyrelsens mening klart att betesdjurhdllning inom nu aktuell del
av naturreservatet dr forenligt med foreskrifterna for naturreservatet da
foreskrifterna dven tillater skogsbete inom hela naturreservatet dir det
ar lampligt.

I detta fall &r saledes frdga om sadan tilldten betning har orsakat
skador pé naturvdrden genom skador pé vaxtlighet och mark i den
aktuella hagen att det dirmed funnits anledning for nimnden att
ingripa. Lansstyrelsen kan konstatera att det har vidtagits atgarder
avseende den aktuella hagen och att det vid ndmndens besok den 2
juni 2020 inte kunde konstateras nagra patagliga skador pd vixtlighet
och mark i hagen. Hagen har nu &ven en nagot annan utformning dn
vad den hade nér den ursprungliga anmilan gjordes d& den dkerholme
med ekar som blivit skadade inte numera ingar i nagon hage.

Med beaktande av de dtgirder som vidtagits under framforallt aren
2014 till 2016 och att det numera &r en annan arrendator som bedriver
betesdjurhdllning och att det vid ndmndens platsbesok den 2 juni 2020
inte har pavisats att naturvardena i den del av naturreservatet som
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hagen utgor skulle vara sé negativt paverkat av den tidigare
betesdjurhéllningen att nagra fler atgirder skulle behdva vidtas anser
Lansstyrelsen att ndmnden har haft fog for att 2020 avsluta
tillsynsdrendet avseende skador pd naturvdrden 1 hdsthagen av tidigare
betesdjurhéllning. Nacka miljovardsrads dverklagande avseende
denna del av det dverklagade beslutet ska dérfor avslas.

Olagenheter for grannfastigheten Knarrnas 1:20 av djurhalining
pa fastigheten Knarrnas 1:1 (punkt 4 i det nu dverklagade
beslutet)

Denna del av det dverklagade beslutet har endast dverklagats av Jan
Klippmark och Kerstin Foghagen. Eftersom det &r fraga om
oldgenheter av djurhallningen som bedrivs pa Knarrnés gérd och
oldgenheterna anges drabba dem som grannar till verksamheten har de
klagoritt for denna del av beslutet. Lansstyrelsen provar denna del av
beslutet pa deras talan.

Jan Klippmark och Kerstin Foghagen har hénvisat till ett dldre drende
fran 2006 dar Lansstyrelsen 2008 (2008-01-10, dnr 505-06-101692)
har beslutat om en forbudszon for att halla djur i del av en hage som
dé gransade till deras fastighet. Forbudszonen anges enligt beslutet
stracka sig langs deras fastighets sydvéstra grians som i sydvést
stracker sig 45-50 meter och i nordvist stracker sig 25-50 meter och
som framgadr av en till beslutet bilagd skiss, se bild 1. Det beslutet
overklagades av Jan Klippmark och Kerstin Foghagen.

Miljédomstolen vid Nacka tingsritt avslog deras 6verklagande 1 en
dom 2009 (dom 2009-09-28, mal nr 522-08) och faststillde den av
lansstyrelsen beslutade forbudszonen, se bild 1. Domstolen tog hinsyn
till dels nérheten till boningshuset dels att det fran boningshusets
framsida &r fri sikt ut mot hagen och skogsbrynet varfoér domstolen
ansdg att det dr rimligt att krdva att denna del av reservatet dven
fortsdttningsvis far skotas pa annat sétt &n genom djurhdllning. Domen
Overklagades till Miljooverdomstolen som dock inte meddelade
provningstillstdnd varfor miljddomstolens dom darmed vann laga
kraft.
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Karta éver fastigheten Knarrnés 1:20 med omgivningar

Bild 1 Fotograferad bild av den karta 6ver den férbudszon som Lansstyrelsen
beslutade 2008 och som é&r en bilaga till det beslutet. Forbudszonen é&r lings med
fastigheten Knarrnés 1:20 sydvistra grins.

Lénsstyrelsen anser att det Jan Klippmark och Kerstin Foghagen nu
har framfort om oldgenheterna fran djurhallningen inte kan medfora
nagon utvidgning av den forbudszon som faststillts genom
Miljodomstolen vid Nacka tingsrétts dom 2009. Linsstyrelsen anser
dock att de skél som domstolen 2009 angav for att faststilla
forbudszonen alltjimt ar relevanta och att Nacka kommun vid
forvaltningen av naturreservatet ska se till att skotseln av den utpekade
forbudszonen ska ske pa annat sitt 4n genom betande djur.

Lansstyrelsen anser att vad Jan Klippmark och Kerstin Foghagen har
framfort avseende oldgenheter 1 6vrigt 1 form av ljud- och
luktstorningar fran djuren samt enstaka drliga 6versvamningar av
deras tomt inte visar att de oldgenheterna &r av sddan art och
omfattning att det skulle kunna anses utgora en sddan oldgenhet enligt
9 kap. 3 § miljobalken att nimnden skulle haft anledning att ingripa.
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Av utredningen 1 drendet gar det inte utesluta att versvimningarna
skulle ha intrdffat &ven om inga av de anmaélda atgdrderna hade gjorts.
Oversvimningarna synes frimst ha intriffat i samband med storre
regn och det har inte framforts att det inneburit ndgon egentlig skada
pa fastigheten eller byggnaderna pé fastigheten. Med beaktande av
den lantliga karaktédren i omradet och omradets naturforhallanden &r
enstaka Oversvimningar av en del av tomten vid storre regn ndgot som
far talas.

Lansstyrelsen anser séledes att namnden har haft fog sitt beslut 2020
att avsluta tillsynsdrendet avseende anmailda oldgenheter av
djurhéllningen pa Knarrnés gard. Jan Klippmarks och Kerstin
Foghagens overklagande av denna del av det 6verklagade beslutet ska
dérfor avslas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far lansstyrelsen eller
kommunen forklara ett mark- eller vattenomrade som naturreservat i
syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla
naturmiljder eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Grund for att meddela foreskrifter vid bildandet av ett naturreservat
finns 1 7 kap. 5, 6 och 30 §§ miljobalken. Enligt 3 § forordningen
(1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. ska en
skotselplan beslutas for naturreservat.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksambhet eller vidta en dtgérd utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt
1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgarden medfor skada eller oldgenhet for
mainniskors hilsa eller miljon. Av andra stycket framgér att dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller dtgérd kan medfora skada eller oldgenhet for
mainniskors hilsa eller miljon.

12 kap. 7 § forsta stycket miljobalken foreskrivs bland annat att
kraven i 2—6 §§ géller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hiansyn tas till nyttan
av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt jaimfort med
kostnaderna for sadana dtgarder.

Av 9 kap. 3 § miljobalken framgar att med oldgenhet for ménniskors
hilsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning
kan paverka hélsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillféllig.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for att balken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
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av balken ska foljas. Mer ingripande atgérder &n vad som behdvs i det
enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 16 kap. 12 § 1 miljobalken far 6verklagbara domar eller beslut
overklagas av den som domen eller beslutet angdr, om avgorandet har
gétt honom eller henne emot.

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgar att ideell forening eller annan

juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att
verksamheten har allménhetens stod

far 6verklaga overklagbara domar och beslut om tillstand,

godkinnande eller dispens enligt miljobalken, om upphédvande av

skydd av omréden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i

sadana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stod av

balken.

Du kan overklaga beslutet

Du kan 6verklaga detta beslut hos Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsritt, se bilaga 1 med verklagandehédnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Mia Lindstrom.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun,
registrator@nacka.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Stockholm Overklagandehanvisning mark- och

miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte dr n6jd med ldnsstyrelsens beslut, kan du skriftligen verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Hur dverklagar jag beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;

stockholm(@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box
22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina
synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmdnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga
kopior pa dessa. Kontakta lénsstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som
ar storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget
namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lénsstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 57768-2020.
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