NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 581-13
Mark- och miljddomstolen 2014-02-27

meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE
Nacka kommun
131 81 Nacka

Ombud: Jur.kand. Erik Nordstrom, WSP Environmental, Box 13033,
402 51 Goteborg

SAKEN

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet avseende muddring, utfyllnad,
sprangning och byggande i vatten m.m. pa fastigheten Skogso 2:45 i Nacka
kommun

Avrinningsomrade: 61/62
AnléggningsiD: 36401
Koordinater (SWEREF99): N: 6577605 E: 686506

DOMSLUT

Lagligforklaring

Mark- och miljodomstolen lagligforklarar med stod av 17 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken befintlig kajanlaggning, enligt 1age redovisat i
domsbilaga 1, pa fastigheten Skogso 2:45 i Nacka kommun.

Tillstand
Mark- och miljodomstolen lamnar Nacka kommun tillstand enligt miljébalken att
pa fastigheten Skogso 2:45, Nacka kommun

dels uppfora och bibehalla fyra stycken flytbryggor med en sammanlagd total
langd av 330 meter, brygga, kaj och ramp i enlighet med domsbilaga 1,

dels for vid uppfoérandet av ovan anldggningar utféra muddring, schaktning,
utfyllnad, sprangning och palning.

Villkor
For den tillstandsgivna verksamheten ska foljande villkor gélla.

1. Samtliga arbeten ska utforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig

Overensstammelse med vad som angetts i ansokningshandlingarna samt vad
sokanden i 6vrigt har uppgett eller atagit sig.

Dok.ld 307834

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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2. Arbetena i vatten ska utforas pa sa satt att grumling i mojligaste man
begréansas. Grumlande arbeten i vattenomraden far inte utféras under perioden
1 april till 15 augusti.

3. Muddringsmassor ska tas omhand av godkénd deponi.

4. Sokande ska i god tid innan arbetena pabdrjas och i samrad med
tillsynsmyndigheten I&mna ett forslag till kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska omfatta saval
anlaggningsarbetena som den kommande driften av verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen i malet.

Arbetstid

De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utférda senast
inom fem (5) ar raknat fran dagen for lagakraftvunnet tillstand. Tillstandet forfaller
om sokanden inte iakttar bestdammelserna om arbetstid. Arbetstiden kan dock
forlangas i enlighet med bestdimmelserna i 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Ofdrutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skada, som mark- och
miljodomstolen inte har forutsett, far den skadelidande framstalla ansprak pa
ersattning. Sadant ansprak ska, for att tas upp till prévning, framstallas till mark-
och miljodomstolen inom fem (5) ar fran arbetstidens utgang.

Prévningsavgift
Mark- och miljddomstolen faststaller provningsavgiften slutligt till trettiotusen
(30 000) kronor.

Rattegangskostnader

Nacka kommun ska ersétta Lansstyrelsen i Stockholms lan dess réattegangskostnad
med niotusensexhundra (9 600) kronor jamte ranta pa beloppet enligt 6 § rantelagen
(1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN

Nacka kommun (s6kanden) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska lamnar
sokanden tillstand enligt 11 kap. miljobalken att pa fastigheten Skogso 2:45i Nacka
kommun,

dels fa uppféra och bibehalla brygga, flytbryggor, kaj och ramp,

dels for vid uppforandet av ovan anldggningar utféra muddring, schaktning,
utfyllnad, sprangning och palning.

Sokanden har vidare yrkat att mark- och miljédomstolen
- faststaller arbetstiden till 5 ar fran dag for lagakraftvunnen dom i malet

- faststaller tiden for anmélan om oférutsedd skada till 5 ar fran dag for
arbetstidens utgang

- faststéller slutliga villkor i enlighet med sdkandens forslag
- godkanner den till ans6kan fogade miljokonsekvensbeskrivningen
- faststéller provningsavgiften till 30 000 kronor.

Sokanden yrkar slutligen att mark- och miljédomstolen lagligforklarar befintligt kaj
inom fastigheten.

MALETS HANDLAGGNING

Ansokan kom in till mark- och miljoédomstolen den 28 januari 2013 och kungjordes
en forsta gang den 26 mars 2013. S6kanden har efter kungérandet av ansékan och
sedan synpunkter pa ansokan avgetts andrat det sokta utforandet varfor ansokan
kungjordes en andra gang den 22 oktober 2013. Andringen innebar huvudsakligen
en utdkning av ytan pa hamnplanen samt en justering av placeringen av en ramp,
vilket medfor ett storre muddringsomrade &n det tidigare angivna, 6kad mangd
muddermassor och en 6kning av det utfyllda vattenomradet. En justerad teknisk
beskrivning och en justerad miljokonsekvensbeskrivning har getts in.
Remissmyndigheter, organisationer och narboende har [&mnat synpunkter.

ANSOKAN M.M.
Ansokan kan i korthet sammanfattas enligt foljande.

Bakgrund
Nacka kommun soker tillstand for vattenverksamhet avseende muddring inom ett

cirka 1 800 m? stort vattenomrade, utfylinad av ett cirka 900 m? stort vattenomrade,
sprangning och byggande i vatten. Nacka kommun ansoker vidare om laglig-
forklaring av befintlig vattenanlaggning. Syftet med atgarderna &r att rusta upp och
modernisera ett befintligt fritidsbatsvarv och smabatshamn belédget pa fastigheten
Skogso 2:45 i Skutviken, Lannerstasundet. De planerade atgarderna i vattenomradet
berdr en total yta av 9 950 m?.
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Inom det nu aktuella omradet av fastigheten i Skutviken finns sedan 1930-talet ett
befintligt smabatsvarv, Stikets varv, och en smabatshamn. Varvet och smabats-
hamnen planeras att rustas upp och moderniseras for fortsatt verksamhet som
smabatsvarv och fritidsbatshamn. Man planerar att vintertid kunna férvara ca 100
batar i nyuppforda bathus och sommartid ha plats for upp till 200 batar i vattnet. |
dagslaget forvaras ca 25 batar pa land och ca 65 i vattnet. Verksamhetens
omfattning har dock varierat 6ver tiden.

Det uttkade antalet batplatser innebar att det behéver anlaggas flera bryggor, med
en total langd om cirka 330 meter. De befintliga bryggorna ersatts med nya bryggor
av samma konstruktion som de befintliga dvs. flytbryggor. Det kommer &ven att
anlaggas en ramp for sjosattning och upptagning av batar.

En hamnplan med kaj kommer att anléaggas, varvid ett vattenomrade maste fyllas ut
till en hojd av ca 1,6 meter 6ver medelvattenstand. En trabrygga forbinder den nya
hamnplanen med idag befintlig hamnyta i 6ster. Den nya vattenlinjen &r planerad att
till storsta delen vara en slant och langs en mindre strécka en vertikal kajlinje.
Bottendjupet planeras till ca 3 meter under medelvattenstand kring ramp for att
kunna utfora av- och pamastning av segelbatar, vilket astadkommes genom
muddring. | den véastra delen av omradet som skall muddras, kan bergschaktning
vara nodvandig med dartill hdrande sprangningsatgarder.

De arbetsatgarder som behéver genomfaras omfattar saledes muddring, utfylinad av
vattenomrade, markarbeten, byggande av hamnplan, ramp, brygga och flytbryggor.

Verksamhetsomradet

Nacka kommun, dgare till fastigheten, &r sbkande. Kommunen utarrenderar
fastigheten till Stockholms bétsnickeri AB, som kommer att bedriva snickeri- och
varvsverksamheten inom omradet.

Utformningen av vattenanlaggningarna som ska ligga till grund for tillstands-
ansokan framgar av sidan 7 i den uppdaterade tekniska beskrivningen (se aven
domsbilaga 1). Detta medfor att ett ca 1 800 m? stort omréde behéver muddras och
att mangden muddermassor uppgar till cirka 2 000 m® samt att det utfyllda
vattenomradet (hamnplanen) uppgar till cirka 900 m?. De planerade atgarderna i
vattenomradet kommer att berdra en yta om cirka 9 950 m?.

Atgarderna och anlaggningarna kommer att vidtas och uppforas inom strandskyddat
omrade och strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken maste darfor iakttas.
Denna provning gors inom ramen for arendet om tillstand till vattenverksamhet,
vilket vidareutvecklas nedan.

Samradsforfarandet

Samrad med ber6érda myndigheter holls den 14 maj 2012 pa lansstyrelsen i
Stockholm med representanter for lansstyrelsen och kommunen. Infér motet hade
ett samradsunderlag upprittats.
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Information om verksamheten kungjordes i Nacka Varmdéposten den 5 juni 2012.
Ett uppdaterat samradesunderlag skickades till de som ansags beréras av
verksamheten, vilka hade mojlighet att ldamna synpunkter till den 31 juli 2012.

Samradsforfarandet finns vidare beskrivet i samradsredogorelsen, bilaga 2 i miljo-
konsekvensbeskrivningen, dar inkomna synpunkter aven framgar.

Sakéagare i vattenrattslig mening

Sokanden &dger fastigheten Skogso 2:45, dar verksamheten ar beldgen. Sékanden
ager dven den omkringliggande fastigheten Skogso 2:24. Aktuell fastighet
arrenderas av Stockholm Batsnickeri AB. Nagra ytterligare sakégare bedoms inte
foreligga.

Radighet

Varvet i Skutviken ligger inom fastigheten Skogsd 2:45 i Nacka kommun.
Fastigheten &gs av s6kanden och &r for nérvarande utarrenderad till Stockholms
Batsnickeri AB som bedriver varvsverksamhet pa fastigheten. Inga andra rattigheter
finns for omradet. Radighet bedoms darfor foreligga.

Tidplan
Enligt planeringen kommer byggstarten pa land att ske under ar 2013. Arbetena i

vatten paborjas sa snart som det & mojligt men tidplanen beror till stor del pa nar
tillstand meddelas. Hela tillbyggnaden och upprustningen av verksamheten planeras
att vara fardigstalld 2015.

Aktuella beslut

Den befintliga verksamheten har inte tidigare tillstandsprovats vare sig nar det
galler vattenverksamhet eller varvsverksamheten. Det saknas tillstand for andra
vattenverksamheter i det berérda omradet.

Naturreservatsnamnden i Nacka kommun har beslutat att det inte behovs nagon
dispens fran reservatsforeskrifterna for den planerade verksamheten. Beslutet har
vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen har den 18 december 2012 bedémt att verksamheten kan antas
medféra betydande miljépaverkan.

Fixpunkt och h6jdsystem
De hojdangivelser som finns i denna ansokan refererar till RHOO.
Koordinatsystemet ar Sweref 99 1800.

Lokalisering
Skutviken ligger pa sodra stranden av Lannerstasundet i Nacka kommun. Stranden

avgransas av Skutviken i norr, Skutudden i 6ster och klippor i soder. Inom omradet
finns ett smabatsvarv fran 1930-talet. VVarvsomradet &r ca 2 500 m? stort och har/har
haft ett antal byggnader avsedda for varvsverksamhet (batforvaring, verkstader,
forrad, manskapsbodar). Forutom befintlig bebyggelse inom varvsomradet finns i
princip ingen bebyggelse i omradet.
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Gallande planer

Fastigheten Skogs0 2:45 &r inte detaljplanelagd. Nacka kommun antog en ny
oversiktsplan (OP) den 11 juni 2012. | denna OP &r omradet for smabatshamnen
redovisat som natur och storre rekreationsomraden. I samband med arbetet for att
revidera Nacka kommuns oversiktsplan konstaterades att kommunen dven behévde
ett kustprogram. Ett sadant utarbetades och antogs av kommunstyrelsen den 28
november 2011. Kustprogrammet ar véagledande fér kommunens arbete med kust-
och havsvattenomraden och behandlar bade mark- och vattenanvandning samt
strategiska utvecklingsfragor. | kustprogrammet anges att det befintliga
smabatsvarvet maste fa utvecklas. Det finns ocksa angivet att en idé for omradet ar
en strandpromenad fran idrottsomradet i Fisksétra langs med vattnet bort till
Skutviken.

Riksintressen

Omréadet kring varvet ar av riksintresse da det utgor ett kust- och skargardsomréade
enligt 4 kap. miljobalken. Hela Nackas kust och skargard ar av riksintresse (se OP
2012).

Energimyndigheten har inte pekat ut nagra riksintresscomraden i omradet, men
lansstyrelsen har bedomt att stamnétet ar av riksintresse enligt 3 kap. 8 8
miljobalken. Det ar Energimyndigheten som enligt 2 § férordningen om
hushallningen om mark- och vatten ska peka ut riksintressen. Detta har dock inte
skett varvid lansstyrelsen enligt 4 8 i forordningen, underrattat berérd myndighet
om att lansstyrelsen anser att ytterligare riksintresseomraden behdver pekas ut.
Ett utpekat riksintresseomrade for energidistribution i form av en stamnatskabel
finns néra Skutviken.

Farleden genom L&nnerstasundet och Baggensstéket har pekats ut av Trafikverket
som riksintresseomrade for kommunikationer. Farleden kommer inte att paverkas
av den ténkta verksamheten.

Omrades- och artskydd

Den befintliga smabatshamnen ligger i naturreservatet Skogso. Naturreservats-
namnden i Nacka kommun har i beslut den 23 oktober 2012 meddelat att relevanta
atgarder for vattenverksamheten ar forenliga med naturreservatets foreskifter och att
nagon dispens darmed inte kravs.

Det finns inga djur- och vaxtskyddsomraden vid Skutviken.

Strandskyddet ar utokat och galler 300 m pa land och 100 m i vatten enligt OP
2011.

Alternativa lokaliseringar
Ansokan om tillstand avser en modernisering och upprustning av en sedan 1930-
talet befintlig verksamhet med varv och smabatshamn.

En eventuell alternativ lokalisering skulle innebéra ett ianspraktagande av ett nytt
mark- och vattenomrade. Moderniseringen och upprustningen av den befintliga
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verksamheten innebé&r darfor ett resurseffektivt anvandande av mark- och
vattenomradena samt att paverkan fran den befintliga verksamheten kommer bli
lagre an vad den tidigare har varit. Ur saval ekonomisk- som naturresurssynpunkt
har det darfor inte bedomts vara motiverat med en alternativ lokalisering.

Alternativ utformning

| utredningen av det tekniska utférandet har ett antal olika alternativa utformningar
avseende logistik och kajlinjer utretts varav tva alternativ ansetts vara de mest
genomforbara.

Med anledning av varierande bottenforhallanden med lsa finjordar (Gster)
respektive friktionsjord (vaster) blir forstarkningsatgéarder och kajkonstruktioner
mer omfattande i Alternativ 1 an i Alternativ 2. Da forstarkningsatgarderna for
kajlinjer behdver utforas genom urgrévning (muddring) av l6sa finjordar, innebar
detta att muddringsvolymerna for Alternativ 1 6kar fran ca 1 200 m® till ca 1 500
m?. Utdver detta skulle utfylinaden for hamnplanen bli mer omfattande.

Pa grund av logistiska skal har dock Alternativ 2 inte visat sig forenligt med den
planerade driften av verksamheten betraffande lyft och hantering av batarna i
forhallanden till placeringen av spolplattan och bathallarna. S6kanden har darfor
valt att ga vidare med Alternativ 1.

Nollalternativet innebar att den nuvarande markanvandningen kvarstar och att de
planerade atgarderna inte blir av samt verksamheten vid smabatshamnen kommer
att bedrivas med samma forutsattningar som finns idag. Detta innebdr att det inte
sker ndgon upprustning och modernisering av verksamheten med anordnade av
spolplatta eller liknade for battvatt. Verksamhetens omfattning och darmed
miljopaverkan med avseende pa antalet batplatser kommer darmed att vara
ofdréandrade jamfort med hur det &r idag.

Teknisk beskrivning - arbeten i vattenomradet

Forslaget till hamnlayout innebér en utfyllnad i vatten till en hojd av cirka 1,6 meter
over medelvattenstand. En ramp anlaggs i den véstra delen for ilaggning och
upptagning av batar. Den nya vattenlinjen ar planerad att till storsta delen vara en
slant och langs en mindre stracka en vertikal kajlinje. Bottendjupet planeras till
cirka 3 meter under medelvattenstand kring ramp for att kunna utféra av- och
pamastning av segelbatar. Forslag till hamnlayout ger en total area for
vattenverksamhet pé cirka 9 950 m?. Denna area ar fordelad pé féljande ytor:

Hamnplan, utfylinad till cirka 1,6 m 6ver medelvattenstand samt ramp 920 m?
Muddringsarbeten ner till 3 m under medelvattenstand 800 m?
Muddringsarbeten for stodbensvall 1 000 m?
Flytbryggor med en total langd av 330 m (2,4 m breda) 800 m?
Batfortojningsomrade 6 400 m?
Trabrygga 30 m
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| den véstra delen av det planerade muddringsomradet finns det en risk for att det
kan behovs ett bergschakt i vattnet for att uppna det 6nskade djupet om 3,0 meter
under medelvattenstand.

Utfyllnaden kommer ske med rena och geotekniskt stabila massor.

Den planerade rampen for att upptagning och sjosattning av batar planeras att bli
nagot under 6 m bred, 30 m lang och fa en lutning pa ca 1:6-1:7. Den anlaggs ned
till ett djup av ca 3 meter under medelvattennivan, som ligger pa -0,37 meter
(RHO0).

En slant med erosionsskydd skapas langs med vattenlinjen och i 6stra delen av
omradet kommer en trabrygga att ersatta den befintliga slantkajen.

For att oka antalet batplatser kommer de befintliga flytbryggorna att ersattas med
nya. Bryggorna kommer vara ca 80 meter langa och ca 2,4 m breda. Den totala
brygglangden planeras till 330 meter. Flytbryggorna, med plats for cirka 200 batar,
kommer att forankras i sjobotten med kéatting och vikter.

Befintlig anldggning - yrkande om lagligférklaring

Kajlinjen i dstra delen av omradet omfattas av yrkandet om lagligforklaring. Det
finns sparsamt med information om anlaggningens alder och tekniska utférande
men sannolikt pabdrjades arbetena med anlaggningen i borjan av 1930-talet da man
fyllde ut vattenomradet med jord och sten. Déarefter, oklart nar, har omradet fyllts ut
ytterligare och en kaj har anlagts.

Miljopaverkan

Till ans6kan har en miljokonsekvensbeskrivning bifogats och kan i korthet
sammanfattas enligt foljande; (i) For att forhindra olagenhet vid vattenarbetena
kommer atgarder vidtas for att begransa risken for grumling under arbetena.
Darutéver kommer ytliga fororenade sediment att separeras fran de underliggande
mindre fororenade sedimenten. Muddermassorna kommer att tas omhand genom
deponering pa godkénd deponi; (ii) De dominerande synpunkterna som forts fram
under samradet var om verksamheten ar forenlig med naturreservatsforeskrifterna
samt risken for att det 6kade antalet transporter kan orsaka oldgenhet for de boende
i intilliggande bostadsomrade; (iii) Den trafikutredning som har gjorts visar att
bullersituationen i bostadsomradet inte bedoéms paverkas av den tillkommande
trafiken da denna ar sa pass liten relativt dagens trafik (ekvivalentniva) samt att
tunga fordon redan trafikerar strackan (maximalniva); (iv) De samlade
miljokonsekvenserna av den sokta verksamheten bedéms totalt sett bli sma. Skalen
till bedomningen &r upprustningen av den befintliga verksamheten till ett modernare
och ett mer miljéanpassat utférande, den marginella 6kningen av battrafiken
relaterat till den totala trafiken i L&nnerstasundet, att fororenade sediment tas bort,
att fororenad mark till stérsta delen atgardas samt att mindre mangd lamnas pa en
djupare niva i marken, att de planerade skyddsatgarderna vid anlaggandet och i den
kommande driften kommer att leda till l&gre belastning &n tidigare. Detta
sammantaget ger forutsattningar for att den totala miljopaverkan fran omradet blir
mindre &n vad den &r idag.
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Planerade skyddsatgarder och forsiktighetsmatt - For att forhindra negativa
miljokonsekvenser vidtas ett antal skyddsatgarder bade vid anlaggningsskedet och i
driftskedet vilka beskrivs i upprattad miljokonsekvensbeskrivning. Ett
kontrollprogram kommer att uppréattas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogrammet kommer att omfatta saval anlaggningsarbetena som den
kommande driften av verksamheten. Sokanden har i ansdkan och under malets
fortsatta handlaggning sarskilt atagit sig ett antal specifika skyddsatgarder som
anges separat under egen rubrik nedan.

Foljdverksamheter

Muddermassorna kommer att deponeras pa godkéand deponi. Lampliga deponier kan
vara Sofielund i Huddinge, L6t i Vallentuna eller Hogbytorp i Upplands-Bro. Den
narmaste avfallsanlaggningen, Kovik i Nacka, tar inte emot muddermassor. De
fororenade sedimenten kommer att troligen skickas till Hégbytorp som &r behériga
att ta emot farligt avfall. Massorna kommer att transporteras fran omradet i
vattentata containrar. Sedimenten kommer att beddms utifran Naturvardsverkets
foreskrifter om mottagning och deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10).

Den mark inom varvsomradet som ar fororenad efter tidigare verksamheter kommer
att saneras. Miljo- och stadsbyggnadsndmnden har med anledning av anmélan om
efterbehandling enligt 28 § Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, beslutat om forelaggande om skyddsatgarder, undersokningar och
lamnande av uppgifter i samband med atgard av markfororening.

Vid en utdkad verksamhet enligt scenario 1 (i utford trafikutredning) bedéms det
befintliga trafiksystemet klara den tillkommande trafikalstringen. Dock behdver
tillfartsvagen atgardas i de brantaste partierna med ny beléaggning och diken for
vattenavrinning anlaggas. Vagen kommer att breddas nagot, strackningen av
tillfarten till hamnomradet kommer att ses Gver.

Omradet kommer att anslutas till kommunalt vatten och avlopp. VA-ledningar
kommer att l&ggas i anslutning till tillfartsvagen i samband med att den rustas.

Vid en verksamhet med maximalt 200 batar vid bryggor och méjlighet till maximalt
100 batar pa land behdver ytterligare parkeringsytor anlaggas. Parkeringar ska da
anlaggas inom servitut avsett for parkering vid tillfartsvagen till omradet. Darutover
kommer parkering att kunna ske inom arrendeomradet.

Bygglov kommer att sokas for de bathallar som ska ersétta de som nu &r rivna.

Tillatlighet - Nyttan med projektet

En vattenverksamhet far bedrivas endast om fordelarna fran allman och enskild
synpunkt évervéger kostnaden samt skadorna och olédgenheterna av den, vilket
foljer av 11 kap. 6 § miljcbalken. Den nu aktuella platsen &r idag ianspraktagen av
samma typ av verksamhet. Anstkan innebdr en viss utokning av verksamheten och
verksamhetsomradet. Det kan dock inte forutses att vare sig verksamheten eller
atgardena kommer att medfdra nagra skador eller olagenheter av namnvérd
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betydelse. Den sokta verksamheten bor, trots den utdkade kapaciteten, snarare
medfora battre forutsattningar ur miljosynpunkt an den befintliga verksamheten.
Utokningen av verksamheten kommer sannolikt att innebéra att innehavaren av
varvsverksamheten komma att 0ka antalet anstéllda. Den planerade verksamheten
beddms darfor vara positiv ur samhéllsekonomisk synpunkt.

Strandskydd
Atgarderna och anlaggningarna kommer att utféras och anlaggas inom

strandskyddat omrade. Omradet &r redan idag ianspraktaget for smabatshamn och
atgarderna for att utoka denna far inte anses sta i strid med syftet med
strandskyddet.

Forenlighet med allménna hansynsregler och miljdkvalitetsnormer
De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken kommer att beaktas pa féljande
satt.

Kunskapskravet - Den planerade verksamheten innebar en viss paverkan pa
landskapsbilden, naturmiljon, friluftslivet, vattenmiljon och bullersituationen i
omradet. Sokande har genom saval egen personal som genom att anlita tekniska
konsulter utrett hur verksamheten kommer att paverka halsan for de narboende och
den omgivande miljon samt hur oldgenheter kan begransas.

Forsiktighetsprincipen - Sokanden kommer att se till att lampliga skyddsatgérder
vidtas i syfte att begransa de negativa effekterna pa miljon, manniskors halsa saval
under anlaggningsfasen som vid den kommande driften av verksamheten, vilket
narmare framgar av miljokonsekvensbeskrivningen. Sokande kommer vid
upphandling, genomfoérande och drift sakerstélla att sval entreprendrer som egen
personal kanner till de risker som ar forknippande med arbetena och vilka atgérder
som bor vidtas for att begrénsa negativa effekter.

Tiden for genomforandet av arbeten i vattnet kommer att anpassas med hansyn till
djur- och véxtliv i omradet samt aven i 6vrigt planeras i tid och rum och intensitet
for att tillgodose sakerhetsaspekterna och for att minimera paverkan pa miljon.

Basta mojliga teknik - Den beskrivna tekniken for att uppféra de aktuella
vattenanlaggningarna bedoms utgora den bésta tekniken for &ndamalet och har
anvants vid uppforandet av liknande anlaggningar.

Produktvalsprincipen - Vid utfyllnaden kommer endast rena massor att anvandas.
Miljohansyn kommer att iakttas i valet och vid inkdp av de kemikalier som kommer
att anvandas i verksamheten. Arbetsmaskinerna kommer att drivas med miljovénligt
brénsle samt miljdanpassade smaorjoljor.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen - Verksamheten kommer att bedrivas och ta
i ansprak ett omrade som redan &r etablerat for liknade verksamhet och massor
kommer i mojligaste man att ateranvandas, vilket &ven minskar emissioner fran
transporter. Vid driften av verksamheten kommer intresset av god hushallning att
beaktas och avfall skall hanteras sa att ateranvandning och atervinning framjas.
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Lokaliseringsprincipen - Valet av plats far mot bakgrund av vad som har anforts
ovan anses uppfylla kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

Miljokvalitetsnormer - Den planerade verksamheten kommer inte att forsvara
uppfyllandet av nagra miljokvalitetsnormer, vilket narmare redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Spolplatta - En spolplatta, eller jamforbar atgard, kommer att installeras enligt
Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer. | den fortsatta projekteringen kommer
forutsattningarna for en sadan atgard att utredas. Avgorandet for det slutliga valet
av tvattningsmetod kommer att ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Villkorsforslag
Sokanden har slutligen foreslagit att foljande villkor foreskrivs for tillstandet.

1. Samtliga arbeten ska utféras och verksamheten bedrivas i huvudsaklig
Overensstammelse med vad som angetts i ansokningshandlingarna samt vad
sokanden i Gvrigt har uppgett eller atagit sig.

2. Arbetena i vatten ska utforas pa sa satt att grumling i mojligaste man
begréansas. Grumlande arbeten i vattenomraden far inte utféras under perioden
1 april till 15 augusti.

3. Muddringsmassor ska tas omhand av godkénd deponi.

4. Sokande ska i god tid innan arbetena pabdrjas och i samrad med
tillsynsmyndigheten lamna ett forslag till kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska omfatta saval
anlaggningsarbetena som den kommande driften av verksamheten.

Kontroll av verksamheten - Ett kontrollprogram kommer att uppréattas i samrad med
tillsynsmyndigheten som avser egenkontroll av verksamheten och
anlaggningsarbetena. Av kontrollprogrammet kommer att framga vilka atgérder
som kommer att vidtas i samband med arbetet med anldggandet av
vattenverksamheterna sa att villkor och dvriga ataganden som féljer av ansokan

uppfylls.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Sjofartsverket har anfort att verket inte har nagot att erinra mot planerad
vattenverksamhet. Sj6fartsverket har anfort foljande. Vid planering av bryggor och
tillaggningsplatsers utformning bor hansyn tas till svallpaverkan fran angransande
farleder. Angrénsande, allménna farled ar redan idag fartbegransad och
Sjofartsverket kommer inte att tillstyrka ytterligare fartbegréansningar eller annan
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inskrankning i anvandandet av farleden. Om behov finns for utmarkning av omradet
for sjofarten under anlaggningstiden ska ansékan om tillstand lamnas till
Transportstyrelsen som beslutar om tillstand for sjosékerhetsanordning. Senast tre
veckor fore anldaggningsarbeten paborjas ska detta meddelas till Sjofartsverket for
information till sjofarten via ordinarie informationsvagar. Nar byggnationen
fardigstallts ska dessa koordinater geodetiskt bestdmmas och rapporteras till
Sjofartsverket for inforande i sjokort. Aven andra forandringar av information som
anges i sjokort, exempelvis strandlinje eller bottentopografi, ska
positionsbestdmmas och rapporteras.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n har anfort foljande. Miljokonsekvensbeskrivningen
behover kompletteras med en beskrivning av de eventuella sprangningsarbetena och
de miljokonsekvenser de kan medfora samt vilka skyddsatgarder som ska vidtas.
Lansstyrelsen ser positivt pa de skyddsatgarder som beskrivs i miljokonsekvens-
beskrivningen angaende grumlingsbegrasningar och begransningar i spridning av
fororeningar. Lansstyrelsen yrkar att dessa ska skrivas in som villkor i domen.
Lansstyrelsen foreslar att villkor 2 skrivs om sa att grumlande arbeten inte far ske
fran 1 april till 15 augusti. Lansstyrelsen anser det viktigt att anlaggningar for
latrintomning fran batar och batbottentvatt med uppsamling av tvattvatten
genomfors.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun, genom Miljéenheten, har yrkat
att skyddsatgarder ska vidtas for att forhindra spridning av fororenade sediment
under driftskedet. Tackning av sediment med geotextil och kross ner till ett djup om
5 meter torde vara det minsta miljostdrande alternativet. Namnden har vidare yrkat
att foljande villkor atfoljer ett eventuellt tillstand.

- Flytbryggor ska férankras pa sa sétt att kattingarna inte riskerar att rora upp
sediment nar bryggan ror sig.

- Muddringsmassor ska sa langt mojligt transporteras sjovagen till godkéand
deponi.

- Grumlande arbeten i vatten ska foretas bakom tattslutande l&nsar med
nedhangande, bottengéende sedimentskarmar, och far endast utféras under
den tidsperiod som sokanden sjélv foreslar, alltsa fran den 15 augusti och
fram till islaggning.

- Spolplatta med minst 2-stegsrening av tvéttvatten samt station for
latrinmottagning ska anordnas. Utformningen av spolplattan och
reningsanlaggningen ska utarbetas i samarbete med tillsynsmyndigheten.

Miljoenheten bedomer att atgarderna i stort kan genomforas enligt uppréattad
ansokan, men att det finns brister i ansékningshandlingarna.

- Nollalternativet ar inte rimligt. Aven om ingen upprustning skulle ske, &r det
sannolikt att kommunen anda skulle stalla krav pa anlaggande av spolplatta.
Aven latrintémningsstation hade varit aktuellt oavsett tillbyggnaden.
Latrintomningsforbudet som trader i kraft 2015 omfattar &ven Stakets varv,
som redan nu hyr ut batplatser. Miljonyttan med atgarden ar saledes mycket
mindre &n vad som beskrivs i ansdkan.
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- De atgarder som man soker for dr — savitt miljoenheten kan utlasa — scenario
2, alltsa 200 batar i vatten och 100 pa land. Bade anstkan och MKB:n ar
forvirrande da man ofta hanvisar till scenario 1, alltsa 120 batar i vatten och
75 batar pa land. Om man soker for scenario 2 i forsta hand och scenario 1 i
andra hand borde man klargdra det, eftersom skillnaden pa belastning ar
ganska stor. En stor del av belastningen pa miljon kommer, sdsom ocksa
namnts i ansokningshandlingarna, fran giftiga batbottenfarger. En utokning
av antalet batplatser med nastan fyra ganger det nuvarande kommer att
innebara att valdigt mycket mer miljofarliga @mnen fran batfarger lakas ut
till vattenmiljon i Skutviken. Varvet bor verka for att ge kunderna mojlighet
att mala baten med giftfria farger och hitta Iosningar for hur man kan halla
batbotten ren med mekaniska metoder i Skutviken.

- Ur rapporten Undersdkning av lekbotten och sediment i Lannerstasundet,
som WSP forfattade 2011, kan man utlasa att halterna av TBT i Skutviken &r
hoga i en av matpunkterna. Det framgar ocksa att det finns en tydlig trend
att MBT>DBT>TBT, dvs. att halterna av nedbrytningsprodukterna av TBT
ar hogre an halterna av TBT. Men hur hdga dessa halter &r redovisas inte.
Miljoenheten skulle vilja veta vad den totala halten av tennorganiska
foreningar &r, eftersom DBT dr lika giftigt som TBT och MBT é&r endast
marginellt mindre giftigt. Risken &r ju att sedimenten &r giftigare an vad
man far anledning att tro om man bara tittar pA TBT-halterna.

- Fortfarande saknas redogdrelse for hur 6kad battrafik kommer att paverka de
fororenade sedimenten i viken. Nastan alla batplatser vid de nya bryggorna
fran mitten och dsterut kommer att ha ett vattendjup pa maximalt 3 meter.
Gransen for nar det kan antas vara sa djupt att ingen grumling sker av
forbipasserande batar har i WSP:s rapport uppgetts ligga under 8 meter. En
diskussion om majliga skyddsatgarder for driftskedet saknas. Téckning av
sedimenten kan vara en l6sning.

- Inte heller har man redogjort for varfor just flytbryggor ar det basta
alternativet. Det finns en risk for pumpeffekter nar flytbryggor laggs pa
grunt vatten (< 2 meter) och viken utsatts for mycket svallvagor, vilket ar
skadligt i synnerhet nér botten bestar av I6sa sediment. Flytbryggor kan
ocksa, beroende pa vilken konstruktion man valjer, orsaka betydligt samre
vattengenomstromning &n en palad brygga.

Nacka miljévardsrad i samrad med Nacka-Varmdo hyresgéastforening har yrkat att
ansokan ska avslas. De har anfort i huvudsak foljande. Den planerade
exploateringen strider direkt mot foreskrifterna for naturreservatet. | foreskrifterna
anges att de inte ska utgora hinder for Stékets varv att utfora tillbyggnad, dock
endast for varvsverksamhet. Foreskrifterna tillater inte planerad marina. En
exploatering enligt kommunens ansokan strider ocksa mot vad som angetts som
grund for inrattandet av naturreservatet och som skal for att avsatta omradet som
naturreservat.

Nacka kommun och berdrda marinforetag i omgivningarna har under lang tid
forsokt fa till stand ett omfattande marincenter i omradet nara Fisksatra holme i
sodra delen av Lannerstasundet. Ett sammanhéangande marint omrade &r av mycket
omfattande karaktar, som i praktiken kan stracka sig fran Fisksatra till Skutviken
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medfor 6kad belastning pa bade land och vatten langs hela strandlinjen i och utanfor
naturreservatet. En stor del skulle bli ianspraktagen av fritidshatar till lands och i
vattnet. Vidare skulle en dkad belastning av bil- och battrafik i omgivningen bli
foljden. Allmanhet och narboendes tillgang till vattenomraden och strand samt
naturreservatet riskerar att allvarligt begrénsas och storas av dessa verksamheter.
Hansyn till natur och djurliv talar ocksa for att avsla ansokan. Exploateringstrycket
ar hogt i naromradet. Ett par skyddade grunda vikar bor snarare aterstallas som
lekomraden for fiskar och mansklig rekreation an exploateras. En fordjupad
utredning och miljokonsekvensbeskrivning kravs, dar adekvata provytor och
fiskbestand samt lekomraden undersoks aven utanfor sjalva varvsomradet, i de
skyddade grunda vikarna intill, som kommer att utsattas for 6kad belastning om
aviserade atgarder vidtas. - Nacka miljévardsrad har till domstolen gett in ca 150
namnunderskrifter mot kommunens ansokan fran boende i omradet.

Nacka miljovardsrad har vid och efter huvudférhandlingen anfort bl.a. att Skogso
naturreservat offras for att en dryg handfull arbetstillfallen flyttas fran Fisksatra till
Skutviken, dvs. att det s.k. batnadsvillkoret inte ar uppfyllt.

Naturskyddsforeningen Saltsjdbaden har anfort i huvudsak féljande. Den kraftigt
planerade utbyggnaden strider mot hela syftet med Skogst naturreservat samt
oversiktsplanen och Nacka kommuns kustprogram. Utbyggnaden skulle innebéara
kraftiga ingrepp inom savél det tranga och kénsliga vattenomradet som marken pa
och kring Skutudden. Den skulle ocksé innebara muddring, schaktning och
sprangning i ett naturskyddat omrade som lansstyrelsen i Stockholm har klassat som
lekomrade for fisk, bland annat abborre, gadda och gos. Foreningen anser i forsta
hand att inget batvarv ska finnas vid Skutviken. Konsekvenserna pa miljon av bade
befintlig verksamhet och planerad utbyggnad ar alltfor stora for att finnas med i
naturreservatet. Om ett nytt batvarv anda avses att etableras i Skutviken ska det vara
ett utpraglat trabatsvarav av samma omfattning som idag. | kustprogrammet anges
att varvet vid Skutviken maste fa utvecklas”. Detta kan dock inte innebéra att det
maste okas till fyra ganger den befintliga storleken pa vintern och tre ganger
befintlig kapacitet pa sommaren. Sarskilt med tanke pa att vid Fisksétra planeras
béatvarv med marina for ca 500 bryggplatser for batar. Vid bildandet av Skogso
naturreservat var ett betydande argument att smabatsvarvet skulle vara kvar av
kulturhistoriska skél. Nu ar ca 95 procent av de gamla varvsbyggnaderna rivna,
varfor det kulturhistoriska argumentet for varvet nastan helt saknas. Omradet kring
varvet omfattas av riksintresse for kust- och skargardsomradet, vilket maste
innebdra en stor varsamhet med exploateringar pa land och i vatten. En utékad
béatverksamhet medfér med nodvéandighet forutom stérningar i naturmiljon pa land
aven okad belastning i omkringliggande vatten och bottnar genom féroreningar fran
batarna.

BEMOTANDE

Sjofartsverkets synpunkter

Sokanden avser att folja de rekommendationer och efterkomma de krav som stélls
betraffande utmarkning under anlaggningstiden samt krav pa meddelande till
myndigheten nar byggnationen pabdrjats samt fardigstallts.
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Lansstyrelsens synpunkter

Sokanden har kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen med en beskrivning av
miljopaverkan och miljokonsekvenser avseende sprangningsarbetena. Sokanden har
anfort att det dock sannolikt inte kommer att behéva utféras nagra sprangnings-
arbeten. Sokanden godtar lansstyrelsens forslag till villkor néar grumlande arbeten
far utforas. Som framgar av ansokningshandlingarna kommer méjligheterna att
tomma fritidsbatarnas toaletter att samordnas med verksamheten vid Fisksatra
marina.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens synpunkter

Nollalternativet - Sokanden har utgatt fran nuvarande krav och inte kommande
regelandringar. Tillsynsmyndigheten har hittills inte riktat nagra krav pa inrattande
av spolplatta.

Antalet bétplatser - Sokanden kan halla med om att ansokningshandlingarna i nagon
man kan tyckas vara motsagelsefulla. De flytbryggor som omfattas av kommunens
yrkanden motsvarar en kapacitet om maximalt 200 batar i vattnet. Bryggornas
utformning beskrivs ndrmare i den tekniska beskrivningen.

Fragan om sediment - Tribyltenn (TBT) ar en organisk tennférening som har
anvants som batbottenfarg for att forhindra pavaxt av bland annat alger och
havstulpaner. TBT har sedan 1989 varit forbjudet att anvanda pa fritidsbatar (<25
m) och sedan 2003 har TBT varit totalférbjudet inom EU.

Analyser av sediment langs Sveriges kuster visar att det fortfarande finns hdga
halter TBT. Sarskilt hoga halter har patraffats i smabatsmarinor och hamnar. Studier
visar pa att det lokalt fortfarande forekommer ny tillférsel av TBT till sedimenten.
Generellt finns det inga recenta marina sediment som inte innehaller TBT och dess
nedbrytningsprodukter, DBT (dibutyltenn) och MBT (monobutyltenn).

Lansstyrelsen i Sédermanland har konstaterat att det inte bara ar vid marinor och
smabatshamnar som det finns sediment som innehaller TBT. Amnet finns aven i
naturhamnar. TBT och MBT har pavisats langs hela Sodermanlands kust.

I Skutviken har det tagits tre prover (se WSPs rapport 2011-06-13, Undersdkning av
lekbotten och sediment i Lannerstasundet) varav tva har analyserats med avseende
pa TBT och dess nedbrytningsprodukter. | punkt 6 konstateras 3,0 ug TBT per kg
TS och 17 ug MBT per kg TS. | punkt 8 var halterna 21 pg TBT per kg TS, 38 ug
MBT per TS samt 31 ug DBT per kg TS. Dessa vérden kan jamféras med den
provtagning som vid samma tillfalle gjordes vid Fisksatra dar halter av TBT pa upp
till 1200 pg per kg TS har métts upp.

SGU har under langre tid undersokt TBT i sediment runt Sveriges kust, framst i
marinor och hamnar. Resultaten sammanstélldes ar 2011 i Naturvardsverkets remiss
for nya bedémningsgrunder for sediment. 25 % av alla undersokta sedimentprover
uppvisar TBT-halter som 6verstiger 100 pg/kg TS. Pa en femgradig skala hamnar
de uppmatta TBT-halterna i klass 2 respektive 3. Ytsediment i Svealandskusten har
I tidigare undersokning uppvisat halter i intervallet <1-92 pg/kg TS (Sternbeck m
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fl., 2003). Sammantaget bedémer sokanden att TBT-halterna i Skutvikens sediment
ar i niva med regionala bakgrundsvarden.

Som en jamforelse kan ndmnas att 100 pg TBT per kg TS brukar vara ett
begransningsvarde for att dumpa muddermassor i marina miljoer.

Battrafiken i Lannerstasundet ar intensiv. Trafiken till och fran Skutviken bestar
framst av segelbatar och aldre tramotorbatar vilka i relation till den totala
battrafiken bedoms ha en marginell betydelse nar det géller uppgrumling av
fororenade sediment i omradet. De grunda bottnar som eventuellt skulle kunna
paverkas av battrafik ar sannolikt redan idag paverkade av svall fran storre fartyg
samt fran vagor.

Den kommande driften av smabatshamnen i Skutviken bedoms inte tka
belastningen av TBT i naromradet. Denna beddmning gors utifran
bakgrundsbelastningen i omradet. Det uppgrumlade sediment som kan komma att
spridas vid kommande drift bedéms ha samma féroreningsgrad som redan idag
finns i sedimenten i ndaromradet.

Utifran de uppmatta halterna av TBT och dess nedbrytningsprodukter gors
beddmningen att det vare sig &r miljomassigt eller ekonomiskt motiverat att vidta
den av miljoenheten foreslagna atgarden att tacka dver botten till ett djup av 5
meter. En 6vertackning av ett s pass stort omrade som skulle kunna vara aktuellt
innebar i sig miljopaverkan som inte ar marginell. En 6vertackning innebar bade en
direkt fysisk paverkan pa bottenforhallandena samt att genomférandet i sig innebar
en uppgrumling av sediment.

De sediment som ar direkt berdrda av de planerade bryggorna kommer, som
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen, att muddras och transporteras till
godkand deponi. Ovriga sediment bor 1amnas opaverkade pa plats, en atgard som
aven Overensstimmer med Naturvardsverkets rapport "Muddring och hantering av
muddermassor” i vilken det pa sidan 12 anges att "Muddring av férorenade
sediment bor normalt undvikas. Det ar ofta bast att lata fororenade sediment ligga
kvar orérda om inte syftet med muddringen &r att sanera omradet. | de fall det finns
risk for att de fororenade sedimenten kan spridas bor de dock tas bort”.

Transportsattet av muddringsmassorna bor inte regleras i villkor, utan ar snarare en
fraga som bor regleras i kontrollprogrammet.

Fragan om flytbryggor - Valet av typ av brygga grundar sig pa ett flertal faktorer.
Fordelen med flytbryggor &r att de klarar islaster battre och att ingreppen i botten
blir mindre &n att anldgga en palad brygga. Mot bakgrund av de geologiska
forutsattningarna pa platsen, ar flytbryggor aven att foredra. Kostnaden for att
anlagga och bibehalla en flytbrygga ar samtidigt betydligt lagre an en palad brygga.
Bryggorna kommer att forankras pa sadant satt som miljéenheten foreslar.

Sokanden menar att det endast sker en marginell férsamring av vattengenom-
stromningen da bryggorna endast gar ned ca 50 cm under vattenytan. Vid valet av
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brygga kommer man att vélja en brygga som minimerar forsamringen av
vattengenomstromningen under bryggorna. Dar vattennivan ar lag kommer
bryggorna att vara férankrade i en fast konstruktion.

Fraga om spolplatta etc. — Sokanden atar sig att utféra en spolplatta och station for
latrintdmning i samrad med tillsynsmyndigheten.

Nacka miljovardsrad/Nacka-Varmdo hyresgastforenings synpunkter

Ansokan omfattar atgarder i vatten och omfattningen av det i anspraktagna
vattenomradet kommer att bli marginellt storre an tidigare. Pa landomradet har det
bedrivits varvsverksamhet under lang tid. Nagon ytterligare begransning av
allménhetens tilltrade till omradet torde darmed den sokta verksamheten inte
medfdra. Naturreservatsndmnden i kommunen har i beslut den 23 oktober 2012
meddelat att dispens inte kravs for att genomfora de sokta atgarderna. Beslutet
overklagades inte och har vunnit laga kraft.

Den relevanta miljopaverkan och dess konsekvenser har redovisats i den till
ansOkan horande miljokonsekvensbeskrivningen. Av den trafikutredning som
kommunen latit utfora, framgar att transporterna kommer att 6ka nagot under
anlaggningsskedet och ha en viss men acceptabel paverkan under drifttiden.
Verksamheten bedéms inte ha nagon ytterligare paverkan an den som redovisats.

Kommunen anser sig ha uppfyllt kravet pa samrad som foljer av miljobalkens
bestammelser.

Naturskyddsforeningen Saltsjobadens yttrande

Omfattningen av verksamheten grundar sig pa det behov av batplatser som anses
foreligga samt behovet av utékning av den i anspraktagna ytan pa grund av
expansionen av varvsverksamheten. Verksamhetsomradet har varierat under aren
och har tidigare haft en omfattning som motsvarar sokt verksamhet. Verksamheten
kommer huvudsakligen vara inriktad mot trabatar. Omfattningen av den
ianspraktagna ytan ar ett led i utveckling av varvet och féljer intentionerna i
kommunens kustprogram. Varvsverksamheten, som inte ar foremal for denna
provning, avses att bedrivas i enlighet med de allmanna hansynsregler och
bestammelser som féljer av miljobalken.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har hallit huvudférhandling och syn i malet den 23
januari 2014.

Radighet
Mark- och miljodomstolen konstaterar att sokanden har radighet for sokt
verksamhet.
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Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning och samradet maste anpassas till den sokta
verksamhetens art, omfattning och verkningar. Det ar angeldget att det inte stalls
langre gaende krav an vad som ar motiverat i varje enskilt arende (se prop.
2004/05:129 s 92). Av handlingarna framgar att tillstandsansokan foregatts av ett
s.k. utokat samrad enligt 6 kap. 4 § forsta stycket 2 a miljobalken. Sokanden har
efter synpunkter fran lansstyrelsen kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen med
en beskrivning av eventuella sprangningsarbeten och de miljokonsekvenser som de
kan ha samt vilka skyddsatgarder som behover vidtas. Mark- och miljédomstolen
finner att sokanden har genomfort foreskrivet samrad och i évrigt iakttagit vad som
kan kréavas betraffande miljokonsekvensbeskrivningsprocessen enligt 6 kap.
miljobalken.

Av 6 kap. 7 8 miljobalken framgar vilka krav som galler for miljokonsekvens-
beskrivningens innehall. | detta fall kan, enligt mark- och miljodomstolens
beddmning, skandens miljokonsekvensbeskrivning, med den komplettering som
sokanden gjort under malets handlaggning, anses uppfylla kraven i 6 kap. miljo-
balken. De synpunkter som framforts vad galler brister i miljokonsekvens-
beskrivningen &r saledes inte sadana att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan
godtas som det beslutsunderlag som den &r avsedd att vara.

Miljokonsekvensbeskrivning ska saledes godkannas.

Laglighetsprévning

Av 17 8§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken framgar att om en
vattenanlaggning har tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande aldre lagstiftning far den som &ager anlaggningen eller avser att utnyttja
den for vattenverksamhet begéra provning av anlaggningens laglighet hos mark-
och miljddomstolen. Enligt 18 § ndmnda lag bedéms lagligheten enligt
bestammelserna som gallde vid anlaggningens tillkomst.

Yrkandet om lagligforklaring har inte ifragasatts av berérda remissmyndigheter.
Kajen, som enligt sokandens uppgifter troligen har tillkommit under 1930-talet, ska
anses som laglig om det inte kan anses visat att den i nagot avseende fornarmat
annans réatt eller allménna intressen. Nagra sadana omstandigheter har enligt mark-
och miljodomstolens bedémning inte framkommit. VVad Nacka miljovardsrad anfort
andrar inte denna bedémning. Yrkandet om lagligforklaring ska saledes bifallas.

Tillatlighet

Verksamhetsomradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser men &r
i sin helhet beldget inom naturreservatet Skogso samt inom riksintresseomrade kust
och skargard enligt 4 kap. 2 & miljobalken. En fraga i malet har varit huruvida den
tillstandssokta verksamheten ar forenlig med foreskrifterna for naturreservatet. |
foreskrifterna anges att dessa inte ska utgora hinder for Stékets varv att utfora
tillbyggnad, dock endast for varvsverksamhet. Bl.a. Nacka naturvardsrad har anfort
att de atgarder som nu soks tillstand for inte kan anses utgora tillbyggnad for
varvsverksamhet och inte heller i dvrigt &r forenliga med foreskrifterna. Av
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handlingarna framgar att sokanden hos Naturreservatsnamnden i Nacka kommun
ansokt om dispens fran foreskrifterna for atgarder som syftar till en upprustning av
Skutuddsvikens smabatsvarv (Stakets varv), bl.a. en ny hamnplan. | ansokan till
Naturreservatsndmnden beskrivs under rubriken 5. Ny hamnplan” huvudsakligen
de atgarder som s6kanden nu ansokt om tillstand for. Till ansokan bifogades ocksa
samradsunderlaget daterat den 13 april 2012 déar den sokta verksamheten beskrivs
mer ingaende. Naturreservatsnamnden beslutade den 23 oktober 2012 att det inte
kravdes dispens fran reservatsforeskrifterna for att utféra bl.a. ny hamnplan enligt
ansokan. Namnden konstaterade i sitt beslut att atgarderna avsag att upprusta
Skutuddens smabatsvarv (Stakets varv) och halla omradets kulturhistoriska miljo
levande och att foreskrifterna darmed inte utgjorde nagot hinder mot att utféra
foreslagna atgarder. Beslutet har vunnit laga kraft. Mark- och miljédomstolen finner
inte anledning att géra ndgon annan beddmning i denna fraga an den Natur-
reservatsnamnden har gjort. Nagot hinder mot att tillata den sokta verksamheten pa
denna grund foreligger darfor inte.

Mark- och miljodomstolen finner vidare att den sokta verksamheten far anses ha en
lamplig lokalisering och &ven i dvrigt vara forenlig med de allménna hansyns-
reglerna i 2 kap. 2-7 88 miljobalken och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
samma balk. Det saknas anledning att anta att verksamheten kommer att medfora att
nagon miljokvalitetsnorm inte kommer att kunna foljas. Den sa kallade samhélls-
ekonomiska nyttan enligt 11 kap. 6 § miljobalken beddoms 6vervéga kostnaderna
samt skadorna och olagenheterna av vattenverksamheten. Vad Nacka miljovardsrad
anfort i denna del foranleder ingen annan bedémning. Domstolen finner slutligen
att det inte heller foreligger nagot hinder mot den sokta vatten-verksamheten med
hansyn till bestdmmelserna om strandskydd i 7 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen att tillstand kan lamnas till
den sokta vattenverksamheten med det fortydligande angaende antal flytbryggor
och sammantagen total langd av bryggorna som framgar av domslutet.

Villkor och kontroll m.m.

Mark- och miljédomstolen erinrar om att tillstdnd lamnas till sokanden att vidta
vattenbyggnadsatgarder och utdva vattenverksamhet i huvudsaklig
overensstammelse med vad sdkanden har anfort i ansokningshandlingarna, 6vriga
handlingar och ritningar samt i 6vrigt anfort och atagit sig i malet. Ett villkor om
detta ska for klarhetens skull foreskrivas.

Domstolen noterar i detta ssmmanhang att sékanden i ansokan och under malets
fortsatta handlaggning sarskilt atagit sig ett antal specifika skyddsatgarder vilka
redovisas i upprattade handlingar. Av sérskilt intresse kan foljande atagande
namnas.

Sjosakerhet - Sokanden ska i god tid fore arbetena paborjas och fortlopande hélla
Sjofartsverket samt Stockholms sjétrafikomrade underrattade om projektets
fortskridande och darvid &ven ge underlag for eventuella kungdrelser i
"Underréattelser for sjéfarande™(Ufs) samt i samrad med Sjofartsverket anordna en
eventuell utmarkning av arbetsomradet om behov foreligger.
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Sokanden ska skicka kartmaterial till Sjofartsverket som underlag for revidering av
sjokort och nautiska publikationer nar arbetet slutforts.

Risk och sékerhet - Vid behov av sprangning kommer sékanden att ta kontakt med
tillsynsmyndigheten for att i samrad diskutera och komma 6verens om lampliga
skyddsatgarder.

Grumling - Arbetena i vatten kommer att utforas pa ett sadant satt att risken for
grumling begransas sa langt som mojligt bl.a. genom att avskarmande atgarder
vidtas med geotextil som skarmar (gardiner) som forankras med flytlansar och gar
ner till botten dar de forankras med bojstenar eller liknande.

Fororenade sediment - De avskarmande atgarderna kommer vésentligt att minska
slamspridningen och darmed spridningen av féroreningarna nar arbeten i
vattenomradet genomfors. Direkt efter det att muddermassorna har tagits upp
placeras de i vattentédta containrar. Dérefter fraktas massorna till en godkand deponi.
Det 6vre sedimentskiktet, som &r fororenat, kommer att separeras fran de
underliggande renare massorna. Flytbryggorna kommer att forankras pa sa satt att
kattingarna inte riskerar att réra upp sediment nér bryggorna ror sig.

Samtidig marksanering - Det finns férorenad mark inom varvsomradet. Huvuddelen
av markféroreningarna kommer att atgardas genom schaktsanering. Arbetet med att
atgarda fororeningarna i mark bedoms inte paverka vattenomradet i och med att
huvuddelen av markféroreningarna finns i ytlig jord éver havsnivan. Med syfte att
minimera en negativ miljopaverkan kommer skyddsskarmar/siltgardiner installeras i
vattnet for att minska spridning av avrinnande grumligt vatten.

Buller - Vid muddring och anlaggningsarbeten anvands utrustning med sé laga
bulleremissioner som mojligt.

Spolplatta och latrintémning — En spolplatta och en station for latrintémning
kommer att utforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Det kan darefter konstateras att det - med ett undantag - foreligger en samsyn i att
foreslagna villkor, efter revideringar, &r lampliga for verksamheten. Mark- och
miljodomstolen delar denna bedémning. Betraffande den fraga dar skiljaktighet
foreligger, tackning av sediment med geotextil och kross, har sokanden vid
huvudforhandlingen anfért att metoden ar tekniskt komplicerad och dyr och att
miljonyttan ar begransad eftersom sedimenten inte ar starkt férorenade. Domstolen
delar s6kandens bedomning. Nagot villkor i denna del ska saledes inte foreskrivas.

Sokanden ska slutligen, i enlighet med vad s6kanden sjélv foreslagit, i god tid innan
arbetena paborjas och i samrad med tillsynsmyndigheten Iamna ett forslag till
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska omfatta savl
anlaggningsarbetena som den kommande driften av verksamheten. Transportsattet
for muddringsmassorna ska regleras i kontrollprogrammet.
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Ovrigt
Sokandens forslag om arbetstid och tid for framstallande av ansprak pa grund av
ofdrutsedd skada godtas.

Sokanden har inte framstéllt nagon invandning mot tidigare bestamd provnings-
avgift i malet och avgiften ska nu slutligt faststallas till samma belopp, 30 000 kr.

Lansstyrelsens yrkande om erséattning for rattegangskostnader med 9 600 kr,
avseende 12 timmars arbete, har medgetts av sokanden och ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 20 mars 2014. Provningstillstand kravs.

Ylva Osvald Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Ylva Osvald, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledaméterna Christer Lannergren
(skiljaktig) och Carl-Lennart Astedt.
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SKILJAKTIG MENING
Sarskilda ledamoten Christer Lannergren vill avsla ansokan och anfor foljande.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar undermalig vad galler fiskeribiologiska varden.
Skutviken ar mojligen det enda omrade i Lannerstasundet som kan fungera som
uppvaxtomrade. Sokanden har gjort en mycket ytlig undersokning och skriver
sjdlva "Det dr dock svart att dra nagra sikra slutsatser av besoket. For att fi battre
klarhet i fiskbestandens sammansattning behdvs provfiske med dversiktsnat och for
att fa battre kunskap om miljons funktion som rekryteringsomrade behévs
yngelprovfisken”.

Trots Naturreservatsnamndens beslut anser jag att de atgarder som ansokan avser,
vilka syftar till att uppfora en marina, tydligt strider mot reservatsbestdmmelserna.
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DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



