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DELEGATIONSBESLUT ' ©

2021-06-04

M-2021-824 § 2021-273 MSN
KNoAMCM UN Herman Petersen Fideikommiss AB

Erstavik

1 3348 Saltsjobaden

Forelaggande om atgarder och beslut om tillsynsavgift

Krossning for egna anlaggningar, Erstavik 25:1

Beslut om atgirder
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Herman Petersen Fideikommiss AB, org.nr.
16559190-9840, ska gora foéljande med anledning av anmild kross inom omradet
Gungviken (del av Erstavik 25:1):
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med ingivna
anmilningshandlingar. Det innebir bland annat:
a. Krossning far pigd under tre veckor (15 arbetsdagar) under juni/juli 2021.
b. Krossning ska vara begransad till vardagar klockan 6-17.
c. Antal transporter via Drevinge ska inte Gverstiga 4 lastbilar (8 passager) per
dag.
d. Det krossade materialet ska ateranviandas inom Erstaviks viagar och
anliggningar.

2. Verksamheten ska anpassas si att spridning av damm minimeras. Under
krossningen ska det finnas vatten tillgingligt f6r dammbekdmpning.

3. Verksamheten ska tillimpa Naturvardsverkets riktvirden for industribuller. Om
buller frin verksamheten 6verskrider 50 dBA vid bostad, skola/forskola eller
vardlokal, sa ska bullerdimpande atgérder vidtas.

4. Materialet ska dteranvindas sa att det innebédr mindre dn ringa risk f6r férorening av
mark eller vatten.

5. Om krossat material inte ateranvinds direkt ska lagringen goras i samrad med Nacka
kommuns bygglovenhet sa att det framgar om upplaget kraver bygglov.

Beslutet ska gilla aven om det 6verklagas.
Beslut om tillsynsavgift
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att tillsynsavgiften for anmald kross inom

omradet Gungviken (del av Erstavik 25:1) f6r Herman Petersen Fideikommiss AB, med
organisationsnummer 559190-9840, ar 15 564 kr.

Information till beslutet

Om beslutet

Besluten har fattats av handlaggare vid miljéenheten pa uppdrag av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden.
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Beslut om tillsynsavgift giller omedelbart dven om det 6verklagas. Fakturan kommer senare
och ni ska betala den dven om ni 6verklagar beslutet. Om ni far ritt nir ni 6verklagar,
betalar kommunen tillbaka avgiften.

Nir milj6- och stadsbyggnadsnimnden behandlar ansékningar och anmilningar eller utovar
tillsyn enligt miljobalken, tar nimnden ut en avgift enligt en sérskild taxa. Avgiften dr

1297 kronor per timme och moms tas inte ut pa avgiften. Vi debiterar all tid, som
torarbete, restid och efterarbete. Handldggningstiden for detta drende ar fran och med den
26 april 2021 till och med den 4 juni 2021 12 timmar. For fortsatt tillsyn efter denna period
tillkommer ytterligare avgift.

Detta beslut kan 6verklagas, se sista sidan.

Om verksamheten
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kan dndra villkoren i detta beslut om det dr motiverat ur
hilso- eller miljésynpunkt.

Ateranvindningen av kross inom vigar och ridanliggningar behéver inte anmailas under
forutsittning att det innebar minimal (mindre dn ringa) risk for férorening av mark eller
vatten.

Den inkomna anmailan r6r krossen, men storre delen av stenen som ska krossas fanns redan
pa plats. Upplag kan kriva bygglov. Bygglovenheten utreder det i ett separat tillsynsirende
enligt plan- och bygglagen.

Arendet

Miljéenheten tog den 26 april 2021 emot anmilan om tillfallig kross, frin Herman Petersen
Fideikommiss AB. Anmalan ror miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 6 § miljobalken och

21 § toérordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Anmailan
kompletterades den 6 och 10 maj, da miljéenheten bedémde att anmalan var fullstindig och
dirmed kunde remitteras.

Den anmilda verksamheten dr en kross for att krossa sten till mindre fraktioner, som enligt
anmilan ska anvindas inom Erstaviks vdgar och ridanlidggningar. Den valda platsen f6r
krossen har anvints som etablerings- och masshanteringsplats fran bygget av
Saltsjobadleden till och med 80-talet, och direfter igen sedan botjan av 2010-talet for att..?.
Anmilan omfattar krossning av 10 000 ton sten. Ungefir 7 000 ton har sedan tidigare
transporterats in till platsen och lagrats dir, medan édterstiende 3 000 ton transporteras fran
ett exploateringsprojekt 1 Tyreso sedan borjan av april. En del av transporterna har gatt via
Erstaviks egna vigar, men verksamhetsutovaren beskriver initialt i anmilan att dterstoden
kommer att transporteras via Saltsjobadsleden-Fisksitra-Drevinge. Enligt anmailan ska hogst
4 transporter per dag bli aktuella lings den strickan. Krossningen planeras under perioden
7-24 juni, vardagar klockan 6-17. En korrigering har senare limnats och aterstaende
transporter ska enligt uppgift dter ga lings Erstaviks egna vagar.
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Platsen anvindes av Armerad Betong AB for tillverkning av asfalt och hantering av
ballastmaterial 1 samband med bygget av Saltsjobadsleden. Platsen fortsatte att anvandas
under hela 70-talet. Flygfoton tyder pa att omradet slutade anvindas for verksamheter
under mitten av 80-talet. Under 2011/2012 r6jde fastighetsidgaren omridet och férberedde
arbetsomrade f6r fideikommisset. Sedan dess har olika delar av omradet anvints f6r
mellanlagring av ris och massor, lager for byggmaterial och liknande.

Infor remitteringen utredde miljéenheten vilka som kan vara berérda av anliggningen, och
bullermodellen visar att det krivs mycket hoga bullernivaer (6ver 130 dB) for att orsaka
olagenhet vid bostider, eller vid ridanliggningen nira Drevinge. Ndrmaste bostider ligger
pa ett avstaind om ca 500 m at nordvist, respektive drygt 700 m 6sterut. Ridanliggningen
ligger drygt 700 m Osterut, pd andra sidan motorvigen. Det saknas riktlinjer f6r bedémning
av dammspridning fran en mindre kross, men vid stérre berg- och grustikter ses boende
inom 500 m som berdrda av damm — frimst fran springning. Det finns inga bostider inom
det avstandet. I anmalan framgar att verksamheten kommer att leda till maximalt 4 tunga
transporter till platsen per dag, vilket innebir 8 passager per dag via Drevinge. Det kan
jimforas med ungefir 80 tunga transporter som passerar dir ett vardagsmedeldygn.
Anmilan har remitterats till Lansstyrelsen, Naturskyddsféreningen i Nacka samt Nacka
miljévardsrad. Remissen skickades den 10 maj och sista svarsdatum var den 31 maj.

Synpunkter har kommit frin Nacka miljévardsrad, Saltsjobadens Naturskyddsférening,
representanter for Nitverket Fisksatras Framtid och Saltsjo-Duvnis Fastighetsidgare samt en
privatperson. Féljande synpunkter har kommit in:

e Arendet paverkas av domstolsbeslut om en tredje Nackamast. I domstolsirendet avslog
domstolen bygglov fér en hog mast, inklusive stodkablar, pa en annan plats inom
samma fastighet (Erstavik 25:1, Nackas storsta fastighet). Avslaget var med hanvisning
till att det skulle skada naturvirden och inbjuda till framtida exploatering i omradet.

e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har beslutat att liknande verksamheter inte far finnas
1 omradet. Hinvisning sker till att MSN f6rbjod Skanska att starta kross och upplag 1
Gungviksomradet, med hinvisning till att verksamheten inte valt en limplig plats f6r
den tinkta verksamheten.

e Kross pa platsen strider mot Gversiktsplanen, som beskriver det aktuella omradet som
natur- och rekreationsomrade.

e Verksamheten leder till oligenheter 1 form av buller, damm och féroreningar i
bostadsomradena i Saltsjo-Duvnis och Tollare, vid nirliggande ridanliggning samt i
Erstaviks naturomrade och vattenomradet norrut, dir det finns héga rekreationsvirden.

e Verksamheten innebdr storning vid Erstaviksomradets entré och innebir negativ
péverkan pa riksintresset for friluftsliv negativt, Nackateservatet/Erstaviken,
riksintresset for hav och kust samt nirliggande naturomraden med héga virden.

e Verksamheten dr lagstridig och brottslig.

e Sokanden har inte den kunskap som behovs for att bedriva verksamheten.

e Anmilan dr inte fullstindig. Det saknas uppgifter om typ av avfall, om det ar farligt
avfall eller inte, varifrin massorna kommer och vilken bullerpaverkan den kommer att
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ha. Anmilan beskriver dessutom att de kommer att ha tillgang till vatten, vilket ar
tveksamt.

e Transporterna till platsen innebir oldgenheter f6r nirboende och risker for trafikanter
pa gamla Saltsjobadsvigen.

e Det transporteras redan mer dn fyra lass sten per dag till platsen, via Fisksitra och
Drevinge.

e Det tidigare befintliga upplaget saknar bygglov.

Nacka miljévardsrad, Saltsjobadens Naturskyddsforening, Saltsjo-Duvnas

Fastighetsagarférening och Nitverket Fisksitras Framtid yrkar pa att verksamheten

forbiuds.

Skal till beslut

Enligt anmilan avses krossning ske under tre veckor i juni. Enligt miljoprévningsférordning
(2013:251) behover krossverksamhet utanfor detaljplan anmilas om den ska bedrivas under
minst 30 dagar under ett kalenderar (verksamhetskod 10.50), eller om materialet som
krossas klassas som avfall (verksamhetskod 90.110). Upplaget ar inte anmilnings- eller
tillstandspliktigt enligt miljoprovningsférordningen. Om verksamheten som beskrivs i
anmilan enbart avsag att hantera lokala massor sa hade verksamheten inte listats 1
miljoprévningsférordningen och inte behévt anmalas. Eftersom delar av massorna kommer
fran ett exploateringsprojekt i Tyres6 sa bedomer miljéenheten att avfall hanteras.
Verksamhetens prévningsniva dr darfér C (anmalningspliktig) och verksamhetskod 90.110.

Miljéenheten bedémer att anmalan inkommit i god tid innan krossningen inleds, och att det
saknas skil att misstdnka brott enligt miljobalken.

Miljéenheten bedémer att anmalan innehaller de uppgifter som behévs f6r att bedéma
verksamhetens miljo- och halsoeffekter, utifran vald plats, verksamhetstyp och
verksamhetens omfattning.

Miljéenheten bedomer att drendena kring Nackamasten och Skanskas kross skiljer sig sa
mycket frin nuvarande anmailan, att de inte kan anvindas som vigledning for en begrinsad
och tillfallig kross som inte leder till permanent férindring av omradet. Istallet behover
anmilan om miljofarlig verksamhet utvirderas utifran platsens forutsittningar och
verksamhetens risker for omgivningspaverkan. Domstolsbeslutet (Nackamasten) ror en
bygglovsprovning (annan lagstiftning dn f6r miljofarlig verksamhet), av en annan typ av
anlidggning med en annan typ av paverkan i ett annat omrade med annan kinslighet. Domen
ar darfor inte prejudicerande f6r anmilan av ej bygglovspliktig tillfallig miljéfarlig
verksambhet.

Det finns inget generellt f6rbud mot verksamheter i Gungviksomradet. MSNss f6rbud
gentemot Skanskas kross var specifikt for Skanskas anmalan och en verksamhet med stor
omfattning och omgivningspaverkan. I det fallet handlade det om en verksamhet som skulle
paga i 10 ar; hantera storleksordningen 500 000 - 600 000 ton massor arligen; omfatta 180
transporter per dag; innebira en permanent férindring av omradets karaktir; och som
skulle kriva omfattande skyddsatgirder for buller, damm, vattenhantering och transporter.
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Miljéenheten bedémer att godkinnande i det hir drendet inte Sppnar f6r en 6kad
exploatering av platsen i framtiden. Istillet behover anmilningar fortsatt hanteras utifran
omradets kinslighet och verksamhetens risker. Miljéenheten bedémer dven att
oversiktsplanens beskrivning av omradet, dir upplagsplatsen ingéar, som naturomrade inte
innebdr nagot hinder f6r den nu anmilda krossen.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande och myndigheten far fatta beslut som inte ir i
linje med Gversiktsplanen. I sadana fall bor det dock framga att myndigheten 4r medveten
om omradets och platsens beskrivning i Gversiktsplanen.

Miljéenheten bedémer att den anmilda verksamheten kan anliggas med minsta intrang och
olagenhet f6r minniskors halsa och miljon. Krossen kan anlidggas utan nigra férberedelser
av marken, den valda platsen saknar h6ga naturvirden och det ar langt till bostider och
andra kinsliga verksamheter. Dessutom planeras krossning under en begrinsad tid. Enligt
anmilan ska krossen stillas inom ett omrade som idag dr en iordningstilld plan. Nir
krossningen upphor kan platsen aterstéllas utan nagon forindring jamfort med tidigare
markanvindning, vilket innebdr att etableringen inte innebir nagon permanent paverkan pa
platsen. Paverkan dr dirfér begrinsad till arbetstiden, vilket gor att krossen varken paverkar
avsikten i Oversiktsplanen eller innebir nagon betydande skada f6r naturmiljé eller
riksintresse. Avstandet till nirmaste bostéider, tillsammans med omradets topografi, gor att
risken fOr oldgenheter pa grund av buller minimeras. Miljéenheten bedémer att krossen inte
kommer att leda till att riktvarden f6r buller 6verskrids vid bostdder eller kinsliga
verksamheter. P4 samma sitt innebér avstind och verksamhetens omfattning att det dr liten
risk att damm sprids till bostdder. Det finns dock en risk for att damm ska spridas frin
krossen till Saltsjobadsleden, vilket motiverar krav pa dammbekimning vid behov.

I anmilan angav verksamheten att de maximalt kommer att ha 4 inkommande transporter
per dygn lings strickan Fisksitra-Drevinge, vilket miljéenheten bedémer inte dr nagon
mirkbar avvikelse fran ett normaldygn. Under slutet av maj har dock narboende rapporterat
stotleksordningen 12-17 transporter per dag. Miljdenheten har f6ljt upp det, och fatt svaret
att transportoren missforstatt och svarat pa hur manga lastbilar de anvinder. Under en
period har dirfor fyra lastbilar levererat i skytteltrafik, vilket inneburit betydligt fler
transporter dn fyra ganger per dag. Sedan detta uppticktes har verksamhetsutovaren
meddelat att de kommer att upphora att anvinda strickan Fisksitra-Drevinge, och avser
transportera aterstiende material lings Erstaviks egna vagar. Storleksordningen 12-17
transporter (24-34 passager) per dag ir en avvikelse jimfort med anmilan, och en mirkbar
okning jamfoért med ett medeldygn. Utifran att verksamheten har anmilt maximalt fyra
transporter (8 passager) lings strickan Fisksitra-Drevinge, sa anser miljdenheten att det ér
rimligt att krdva att de arbetar for att inte Gverskrida det antalet. Enligt ovan nimnda besked
till miljéenheten ska dterstaende transporter g lings Erstaviks egna vigar. I och med att de
korrigerat sitt uppldgg sa snart misstaget uppticktes, sa bedémer miljoenheten att
verksamheten lever upp till kravet att atgirda brister. Miljéenheten bedémer inte att
avvikelsen ér ett hinder for krossen.



6 (8)

Miljéenheten bedémer att de risker som kan uppsta av krossen gar att hantera om
verksamheten har beredskap for att hantera damm och bedriver en egenkontroll for att
fanga upp eventuella oligenheter. Det finns darfor inga skil att férbjuda verksamheten.
Istillet beh6vs foreliggande med villkor. Férutom beskrivning av verksamheten 1 anmalan
sd bedomer miljoenheten att Naturvardsverkets riktvirden for industribuller dr tillimpliga
for krossverksamheten och att verksamheten behéver ha beredskap att bekimpa damm.

Huvudregeln ir att en verksamhet som dr anmilningspliktig enligt
milj6prévningsforordningen far starta 6 veckor efter anmilan, om inte tillsynsmyndigheten
ger annat besked.

Under drendets hantering kom fragan om det befintliga upplaget av sten kriver bygglov.
Bygglovenheten har svarat att upplaget inte har nagot bygglov idag, men att de behéver se
over om upplaget ar bygglovspliktigt och i sa fall motiverar en sanktionsavgift. Miljéenheten
bedomer inte att bygglovsfragan dr avgdrande fOr krossen, eftersom miljétillsynen syftar pa
att verksamheten ska bedrivas pa ett sakert sitt (framatsyftande), medan bygglovsfragan
syftar till att utreda om det som redan fanns pa platsen innebir ett lagbrott (bakatsyftande).
Om upplaget behover bygglov sa finns tva alternativ fOr fastighetsdgaren: att transportera
bort massorna eller att krossa massorna och atervinna dem i naromradet. Utifran att platsen
1 6vrigt dr lamplig f6r en kortvarig och mindre kross, sa bedémer miljdenheten inte att det
ar rimligt att kriva att stenen transporteras bort.

Lag som stodjer detta beslut

Beslutet om atgirder dr fattat med stod av miljobalken 26 kap 9 och 19, 9 kap 6 samt
milj6prévningsforordning 29 kap 41§. I bedomningarna har miljobalkens 2 kap 1, 2, 3, 4
och 7§ beaktats.

Avgiftsbeslutet édr fattat med stéd av 27 kap 1 § miljobalken, 1 kap 2 § och 9 kap 4 §
torordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken och Nacka kommuns
taxa f6r provning och tillsyn enligt miljobalken, antagen av kommunfullmaktige den 16
november 2020, §343.

Beslutet ir fattat enligt miljo- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning enligt
punkterna M1.1 och M1.4.

Miljéenheten
Besiutet signeras digitalt — se forsta sidan.

Tore Liljeqvist
Handliggare
Miljéenheten

08-718 87 18
Tore.Liljeqvist@nacka.se
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Kopia till: Linsstyrelsen, Saltsjobadens Naturskyddsforening, Nitverket Fisksatras Framtid,
Saltsjo-Duvnis Fastighetsdgarforening, Nacka miljévardsrad, privatperson som limnat
synpunkter
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Om du vill 6verklaga detta beslut

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skicka ditt 6verklagande till miljoenheten senast
tre veckor frin den dag du tog emot beslutet. Har ditt 6verklagande kommit in i ratt tid
skickas handlingarna vidare till linsstyrelsen som bedémer drendet. Miljéenheten kan ocksa
dndra beslutet om vi bedémer att det ar felaktigt.

Ange i 6verklagandet att du 6verklagar beslut § 2021-273 MSN, varfor du anser att beslutet
ar felaktigt samt vilken dndring du 6nskar. Ange namn, personnummer, postadress,
telefonnummer och drendenummer M-2021-824 i 6verklagandet. Underteckna med din
namnteckning.

Om nagot ar oklart vind dig till miljéenheten:

Telefon: 08-718 80 00

Postadress: Nacka kommun, miljéenheten, 131 81 Nacka
Mejladress: miljoenheten(@nacka.se
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